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EDWIN CORTAZAR VILLABON
Gerente

de la Constitucion Politica, practlco auditoria a los estados i
Reforma Urbana y de Vivienda de Interés Social de Yuq;ﬁb ‘ ,igl‘iaenodo confable finalizado en
diciembre 31 de 2023, los cuales comprenden; El Egtéﬂ e Sitlacion Financiera, el Estado de
Resultados, Estado de Cambios en e! Patrimonio, Estado dé:‘ “lujos de Efectivo y las notas.

ah t)eros “del Instituto Municipal de

Asi mismo, con fundamento en el articulo 268:d Const:tucuon Politica, realizd auditoria al
presupuesto de la vigencia fiscal comprendida, entre’ eI 1 de enero y el 31 de diciembre de 2023,

Conforme lo establece la Guia qe3"Auditoria erritorial, V-3.0 en el Marco de las Normas
Internacionales - ISSAl - GAT, anﬁt@da por la Contraloria Municipal de Yumbo, este informe de
auditoria contiene: '

e Opinion sobre los: estados f nanmeros
¢ Opinién sobre ef equuébto general de ingresos y gastos y
) Concepto sobre 1 gesttén de la inversion y del gasto

PLAN DE nil“EJDRAMENTO

La Entldad dabe elaborar el correspondiente Plan de Mejoramiento, con acciones o actividades que
perm:tan gliminar las causas de los hallazgos que se describen en el presente informe, su estructura,
plazo yiforma de presentacién debe ser de conformidad con lo establecido en la Resolucién de
Rendicion de Cuenta No. 100-06-243 det 18 de noviembre de 2021 y la Resolucidén No, 100-06-007
del 4 de enerc de 2021 por medio de la cual se establece la metodologia de los planes de
mejoramiento y de los avances que deban presentar los sujetos de control y puntos de control.

El plazo para la presentacion del Plan de Mejoramiento Consolidado es dentro de los quince (15)
dias siguientes al recibo del informe definitivo de auditoria, en medio fisico y magnético.
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Sobre dicho plan, la Contraloria Municipal de Yumbo, no emitird pronunciamiento, sino que durante
la siguiente actuacidon de vigilancia y control fiscal se evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por |a entidad para eliminar la causa de los hallazgos detectados.

Contralor Municipal
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I RESULTADO DE LA AUDITORIA AL MACRO PROCESO FINANCIERO

INDICADORES FINANCEROS

TOTAL MAZROPROCESD
GESTION FINANCIERA

1. OPINION SOBRE ESTADOS F|NANC||-:_|56§*'?5._

El instituto Municipal de Reforma Urbana y de Vivienda de Interes, Soclal del Municipio de Yumbo -
IMVIYUMBO, es un establecimiento publico descentralizado de’:ordéfi: municipal, con autonomia
administrativa, personeria juridica y patrimonio propio, creado mediante Acuerdo No. 004 de enero
02 de 1992 expedido por el Honorable Concejo Munlmpat de Yumbo

PENE
Sus funciones estan enmarcadas en los preceptos:| gales egntemplados enlaley9de 1989y la
Ley 3 de 1991 y Ley 388 de 1994, medlante cf.lales se le asignan funciones a los Entes
Territoriales en materia de vivienda. ! :

4, '5:
La Contraloria Municipal de Yumbo ha audltadp Ios estados financieros del Instituto Municipal de
Reforma Urbana y de Vivienda de Inte{es Social del Yumbo-IMVIYUMBO, que comprenden Balance
General, €l Estado de Situacién Fi énméra el Estado de Resultados, Estado de Cambios en el
Patrimonio a 31 de diciembre dei siicomo las notas explicativas y las revelaciones de los
estados financieros, que mcluyen Un resumen de las politicas contables significativas.

informacion pertinente y,suﬂmente =para emmr una opinién en los siguientes términos;

“Limpia o sin salved, Ede En Ci‘pmfén de la Contralorfa Municipal de Yumbo los estados financieros
evaluados fueron: pmpa_ los, en todos los aspectos maleriales, de conformidad con el marco
normativo de mformamon financiera aplicable”

La Contraloria Municipal de Yumbo emite opinion a los Estados Financieros del Instituto Municipal
de Reforma Urbana y de Vivienda de Interés Social de Yumbo-IMVIYUMBO, de conformidad con el
Marco Normativo para Entidades de Gobierno expedido por la Contaduria General de la Nacién,
ademas de otros marcos normativos:

« Acuerdo No. 024 de diciembre de 2016 “por medio del cual se modifica y actualiza el Estatuto
Tributario para el Municipio de Yumbo- Valle del cauca y se otorgan facultades al alcatde™.

“Por un Control Fiscal Efectivo y Confiabie”

Calle 6° No. 4-47 B/Belalcazar Edificic Yumbo Centro Empresarial 4io Piso
Teléfonos: 6955686 — 6955697
E-mail: contraloriayumbo@gmail.com Web: hitps:/iwww.contraloriayumbo-valle.gov.co



Conbraloria
Municipal de Yumbo

NITA00490.582-3

+ Regimen de Contabilidad Publica en Convergencia con Estandares Internacionales de
Informacién Financiera.

+ Estatuto Tributario Nacional.

Decreto 410 de 1971 “por el cual se expide el Cédigo de Comercio”.

* Resoluciones No. 354 de 2007, modificada por la Resolucién 156 de 2018 de la Contaduria
General de la Nacion,

+ Las Normas, incorporadas al Régimen de Contabilidad Publica (RCP), medlante la
Resolucion No. 533 de 2015 y sus anexos y modificaciones.

¢ Ley 1819 de 2016" por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural se
fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion fiscal, y se dlctan otras
disposiciones”.

» Acuerdo No. 024 de diciembre de 2017 “por medio del cual se modifica y actuallza ei Estatuto
Tributario para el Municipio de Yumbo- Valle del cauca y se otorgan facultades al alcalde”

e Ordenanza 473 del 21 de diciembre de 2017 "POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA
EMISION DE LA ESTAMPILLA PRO-UNIVERSIDAD DEL PACIFICO OMAR BARONA
MURILLO; Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" .

* Ordenanza 549 de 30 de noviembre 2020 "POR MEDIO DE LA CUA!. SE MODIFICA LA
ORDENANZA 473 DEL 21 DE DICIEMBRE DE 2017 S R

juridica. En lo que respecta a las caractenstlcas que debe cumplir la informacién contable
encontramos que:

v Relevante, es decir, la informacion’ sumlnrstrada es pertinente para la naturaleza de la
entidad y el propésito de los estados fi rzgncu&ros

¥ Integra, pues no omite transacciones, ‘hechos o divulgaciones que puedan afectar las
conclusiones basadas en los estacloa financieros.

v Confiable porque la 1nformac _ presentada refleja la sustancia econdmica de los eventos y
operaciones y da Iugar ;. uma evaluacion, medicién, presentacion, y divulgacion
razonablemente consistente.cuando es utilizada en circunstancias similares.

v" Neutral porque gsté Ibee de prejuicios.

v Comprensible, pueﬁ ia mformacnﬁn gque provee es clara.

En el ejercicio de: & presente auditoria se identificaron, midieron y evaluaron un total de 07 riesgos
de control fi scal de los cuales 5 corresponden a la informacién de Estados Financiercs.

El célculo de la mate dad contable se establecié en el 0.5%; la cual, con respecto al total del activo
correspongde’ a'$ 12.402.410.

Como resultédo de la auditoria a Estados Financieros, se evidenciaron incorrecciones por valor de
$2.838.950, que representa el 0,11% del total de los activos (base para la materialidad), por los
siguientes conceptos: Inefectividad en la planeacidn de la adquisicion de la pbliza de seguro de la
vigencia 2023, debilidad en [a liquidacién de incapacidad y deficiencia en la revelacion en las notas
a los estados financieros.
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1.1.2. Gestion Financiera

La identificacion, medicién y valoracién a los 5 riesgos de control fiscal en el Macro Proceso
Financiero del Insfituto Municipal de Reforma Urbana y de Vivienda de Interés Social de Yumbo-
IMVIYUMBO, permitic establecer los siguientes procesos clave:

El Instituto Municipal de Reforma Urbana y de Vivienda de Interés Social de Yumbo-IMVIYUMBO,
present6 en el activo una disminucion de -41% entre la vigencia 2023 y 2022, siendo la syhcuenta
de ofros activos 1a que presentd mayor disminucién, producto de la amortizacion por ébnc : de
licencias. 11|

u R T

de las cuentas por pagar de la vigencia 2023.

El patrimonio igualmente presento una disminucion del -7%, ello producto ﬁe Ias cuehtas de resultado
anterior. H "

Estado de la situacién financiera comp

ACTIVOS CORRIENTES ' - ' i

EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 1,541 .390335& \F2.517.187,627 | 075.796.742 | -63%
CUENTA POR COBRAR 7.030.236 | 13, 0 7.030.238 | 100%
OTROS ACTIVOS 22856.600| © 46.757.380| -23.000.780| -105%
TOTAL, ACTIVOS CORRIENTES . I 1.571.277.132 |  [2.663846.016| 0926072041 = B3%; 5"
AGTIVOS NO CORRIENTES B

INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS | 793 185057 813.646.520 ] __-20.461.463

| PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO : 116.019.276 127.943.827| -11.924.551
U TOTAL, ACTIV os’ﬁg CORRIENTES® i 909:204:883 1 - 941.590:347 | - <32.386.018

I 7480482065 3.605.535.965 | -1025:088.208"

T YOTAL;ACTIVOS ¢

PASIVOS CORRIENTES
CUENTAS PORPAGAR ¢ 320.634.561|  1.275.880.750 | -946.246.180
[ BENEFICIOS A LOS EMPLEAD@S. - 387.783.434 341.707.010]  46.076.424
[ TOTAL, PABIVOS. CORRIENTES | TN ees L 1,617, o] .-900.165.765
Tom. PAswos 717.417.998 1.617.587.760 | -900.169.765 | -125%
-35::5 :5: ."--'
PATRIMONIO ;. e

PATRIMONIG ‘LA ENTIDAD 1 763 064 069 1.887.947. 603 -124 883.534 -7%
i TOTAL PATRIMONIO \-1-;- 63.064. B07.947.00% .

TOTAL. PASN@ +PATRIMONIO: ;480.482. 3:506:535:36

Fuente Estado de situacidn financiera c:ornparatwo IMVIYUMBO 2023—2022

‘35=

1.1.3. Efectivo y Equivalentes al efectivo

Cuentas Bancarias

Al realizar ia trazabilidad de la informacién rendida por El Instituto Municipal de Reforma Urbana y
de Vivienda de Interés Social de Yumbo-IMVIYUMBO, entre Estado de Tesoreria, frente a los
Estados Financieros, se encontré que las cuentas del efectivo y equivalentes al efectivo estan
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compuestas por las cuentas bancarias, asi: 4 cuentas ahorros con un saldo por valor total de
$1.541.390.884 distribuidas de la siguiente manera:

Instituto Municipal de Reforma Urbana y de Vivienda de Interés Social de
Yumho-lMVlYUMBO Vigencia 2023

& .. -Concep : ‘ Galde - Saldo total . ;..
Cuenta Ahorro BBVA 518 $ 220.327, 603
Cuenta Ahorro AV. VILLAS 3 56.329.753
Cuenta Ahorro Davivienda $ 1.264.733.527

$0 .

BBVA 928

Fuenle Estado de situacion ﬁnancuera 2023 g D

Dentro del proceso auditor se verificaron las conciliaciones bancarias de los meses enero, julio, y
diciembre de las cuentas de ahorro, las cuales se hallaban ¢on sus respectwos soportes guardando
congruencia con la informacion reportada. .

Por otra parte, en la revision realizada a las polizas de seguro para el manegjo de los bienes del
Instituto Municipal de Reforma Urbana y de Vivienda de!Interés Smial de Yumbo-IMVIYUMBO, se
evidencié que la entidad no adquirid una nueva péliza de ‘seguro una vez termino el periodo de
vigencia que comprendia entre 05-05-2022 hasta 05- 05-2023, en lugar de proceder con la
adquisicion de una poliza nueva , opto por reallzar una adicién a la pdliza anterior en tiempo de una
mes y en dinero de $1.000.000, lo que evidengi una deﬁgencua en la planeacién para la adquisicién
de la misma.

inversiones De Administracion De Lfgur‘d'e

El tnstituto Municipal de Reforma: Urbana y de Vivienda de Interés Saocial de Yumbo-IMVIYUMBO,
posee inversiones por valor de $1.234. 295.000 con un porcentaje de participacién del 5%, dentro del
capital social de la Empresa Ot" c:al‘-de Servicios Publicos de Yumbo ESPY S.A ESP.

De acuerdo con el certifi cadq de parhcupaclcm accionaria del aio 2023, emitido por la Empresa Oficial
de Servicios Publicos ‘d Yumbo ESPY, se observo un deterioro en el valor de |as acciones, por
$20.461.463.

Cuentas por cob : : r

Interes Soclalde Yumbo (IMVIYUMBO) reportd un saldo total de cuentas por cobrar de $7.030.238.
Este saldo: corresponde a dos incapacidades pendientes de cobro a las EPS para los siguientes
empleados

*Empre‘;ado Uno: Identificado con cédula No 881358xx, quien presentd una incapacidad de 12 dias
en diciembre de 2023. El saldo por cobrar inicialmente registrado por IMVIYUMBO fue de
$1.638.950. Sin embargo, este monto no coincide con el pago efectuado por la EPS SURA el dia 9
de enero de 2024, por un total de $4.296.092, que cubre 30 dias de incapacidad. De estos, el valor
correcto para los 12 dias es $1.718.437, lo que revela una subestimacién de $79.486 en la liquidacién
inicial realizada por IMVIYUMBO.
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*Empleado Dos: {dentificado con cédula No 29.111.7xx, quien presenté una incapacidad de 28 dias
en mayo y junio de 2023. El valor total por cobrar fue de $5.391.288, monto que fue cancelado por
la EPS Sanitas el dia 22 de enero de 2024.

Esta informacion refleja la necesidad de revisar y ajustar los calculos y procesos de liquidacion para
asegurar la precision en el manejo de las cuentas por cobrar.

Por lo anterior se consolida el siguiente hallazgo:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 01 - POR DEBILIDAD EN LA LIQUIDACION' DE
INCAPACIDAD:

En la verificacion del saldo de las cuentas por cobrar a 31 de diciembre, 'eg 202S§§or valor de
$7.030.238 se identificd que este valor pertenecia a dos incapacidades pg cobi'ar a las EPS Sura
por valor de $1.638.950 y Sanitas por valor de $5.391.288 correspond:en? a do¥ empleados de
IMVIYUMBO.

Una vez realizada la trazabilidad entre los saldos de las cuentas poncob £ 03n los pagos respectivos
realizados por tas EPS durante el mes de enero de 2024, se |déntlﬁ¢é incohsistencia en la liquidacién
de incapacidad correspondiente al empleado identificado cdn ceclulé N°881358xx de la EPS SURA,
quien presentd una incapacidad de 12 dias durante eI mes dé diSiembre de 2023 con un saldo de
$1.638.950. j

Sin embargo al revisar el pago realizado por la EPé RA el dla 09 de enero de 2024, se evidencid
que el monto pagado correspondiente a 30 dras de. mcapamdad fue de $4.296.092, de los cuales
corresponde a 12 dias del mes de d|c1emhre de 2023 el valor de $1.718.437, esto genera una
subestimacion en la liquidacion original de: $?9 487, ello por debilidad en liquidacién de
incapacidades y deficiencia en el proqésos de verificacion, lo que conlleva a un efror en el registro
de la cuenta por cobrar al ﬁnallzar |a yugeﬁc:a 2023.

Qfros Activos

en el Estado de Sltua' pn 'mhnmera al 31 de diciembre de 2023 en la cuenta de otros activos
present6 la siguiente informacion:

$ 46.757.389
GTvoS ._ %3 R
Licencias $ 26.502.810 $26.502.810
Softwares $ 22.856.609 $ 22.856.609

'AMORTIZACION Acumu"*"m DE AGTIVOS
INTANGIBLES .. . ©

Licencias -$ 26.502.810 -5 2.602.030
Fuente; Estado de situacién financiera 2023-2022

$ 22.856.609

La nota a los estados financieros N°14 activos intangibles gue acompafa esta cuenta carecen de
informacion que solicita la politica contable donde se menciona revelar, a) las vidas utiles o las tasas
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de amortizacion utilizadas; b) los métodos de amortizacion utilizados, ¢) L.a descripcidn de si las vidas
utiles de los activos intangible son finitas o indefinidas,

Por o anterior se consolida el siguiente hallazgo:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 02 - POR DEFICIENCIA EN LA REVELACION EN LAS
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIERQOS, CONFORME L.O ESTIPULA LA POLITICA CONTABLE
DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE REFORMA URBANA Y DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DE
YUMBO (IMVIYUMBO):

En revision de las notas a los estados financieros de (a vigencia 2023, se observé deficiencia en las
notas debido que algunas carecen de las caracteristicas de contextualizacién, detalle, descripcion
de las metodologias utilizadas para reconocer y medir los hechos econdmicos, conforme o establece
las politicas contables del Instituto Municipal de Reforma Urbana y de Vivienda de Interes Social de
Yumbo-IMVIYUMBOQ. _ .

Se evidencio que la nota 6 sobre inversiones e instrumentos derivados; no revela los riesgos de la
inversion que menciona la politica contable de la entidad. Esta polltlca especifica la necesidad de
revelar la posicién de riesgos que asuma IMVIYUMBO por. las"nversmnes de administracién de
liquidez como por ejemplo riesge de tasa de cambio, riesgo dé de interés, riesgo de mercado,
riesgo de crédito y riesgo de liquidez”. NV

Ademas, la Nota 14 no incluye la informacién requeridé r la politica contable, que debe detallar: a)
las vidas utiles o tasas de amortizacion aplicadas; b). los métodos de amortizacion utilizados; y ¢) si

las vidas utiles de los activos intangibles son f;nitas _ "|'nclefmdas

Estos hechos se causan por una deficiencia en la apllcacmn de las revelaciones conforme se expone
en las politicas contables, mobservando 1a aplicacion normativa en cuanto a la elaboracion de las
notas en los estados financieros, lo; que conl!evan a una informacién revelada deficiente que no
permite conocer detalladamente Ida hechos| écondmicos revelados.

Cuentas por pagar

El Instituto Municipal déReforma Urbana y de Vivienda de Interés Social de Yumbo-IMVIYUMBO,
refleja en sus Estados: Financieros a 31 de diciembre del 2023 cuentas por pagar por valor de
$329.634, 561 detalladas de la siguiente manera:

!.CUENTAS POR PAGAR INSTITUTO MUNICIPAL DE REFORMA URBANAY DE
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DE YUMBO

CUENTAS POR PAGAR S 3..561 S 1.275.880.750
"IRecursos a favor de terceros $ 52.478.966 $ 172.077.462
Descuentos de omina . - oo i | 7§ 30.226.748) - $ 25.169.320
Retenciones en la fuenle ¢ |mpuesto de tiembre § 78.973.345 $ 101.127.457
Impuestos, contribuciones y tasa. -~ .. | - . §62.898.162  $115.490.804
Otras cuentas por pagar $ 65.057.339 $ 862.015.707

Fuente: Estado de situacién financiera 2023-2022
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Retencion en la fuente e impuesto de timbre

En verificacion de la liquidacidn y pago de retenciones en la fuente e impuestos y estampillas, se
evidencio que algunos contratos de prestacion de servicios no realizaron la liquidacion de la retencién
en la fuente correspondiente, esta situacién se presenté durante el periodo de marzo del afo 2023,
donde se omitié liquidar la retencién en la fuente correspondiente a 10 contratos de prestacién de
servicios por un valor total equivalente de $2.914.000, asi mismo sucedié durante el periodo de
agosto y noviembre, donde se dejé de descontar a tres contratistas el valor total de retengiones de
$615.000 por cada mes mencionado, situacion que conlleva a que la entidad; iglncur en
incumplimiento de (as obligaciones tributarias con |a Direccidén de Impuestos y Aduanaé Nacionales
DIAN, obligandose a pagar sanciones e intereses moratorios, por [a omision de la |IC|U:E écréniv pago
de las refenciones correspondientes.

Por los hechos anteriores evidenciados los cuales fueron mencionados e "r_‘nes%@ de lrabajo con el
ente auditado, el Instituto Municipal de Reforma Urbana y de Vivienda dé Ifiterés Secial de Yumbo-
IMVIYUMBO, procedié a subsanar esta situacidn realizando la corre&c;bn d8ila declaracion de la
retencion en la fuente y pago correspondiente del impuesto a pagés p@ri un total de $4.144.000,
sanciones por un valor total de $1.413.000 e intereses de mora, por, Qaloi“total de $1.335.000, de
los periodos de marzo, agosto y noviembre de la vigencia 2023, @abe' Weéncionar que este pago lo
realizo el contador de entidad con su propio presupuesto el ‘dia "t dé:agosto de 2024, situacion que
se convierte en un beneficio cuantitativo de compensacufin para Id«Contranria Mumcrpal de Yumbo,
debido a la accion correctiva por parte del ente auditado ré%arcuendo el dafo causado al patrimonio
fiscal T

A continuacion, se detalla los pagos realizados por ;MV]YﬂMBO:

4910833494237 | 4910833602003
$ 615000 | $ 615000 | $4.144.000
$ 471000 | §  471.000 | $ 1.413.000
$ 156.000 | $ 113.000 | $ 1.335.000

Recibo oficial de pago DIAN #
impuesto corregido a pagar
Sancion

Intereses de mora

4 066 000

' Fu'ehte:-b‘is’e-r“iﬁ propm ipd'éudi'tor', recibos oﬁialedg DIAN

Comprobantés dé Egresos

La entidad presenté en los comprobantes de egreso numeros (31370-31609-31755-31901-32060-
32246-32546-32731-32913-32043-33028) del consorcio parques lineal rio Yumbo, error en el
conceptp del pago, elloc porque dentro del concepto menciona “interventoria técnica, administrativa,
finaridiera® concepto equivoco porque el pago corresponde como bien lo menciona el comprobante
solo a [ construccion del parque fineal rio Yumbo, sin la interventoria.

Estado de Resultados

El Instituto Municipal de Reforma Urbana y de Vivienda de Interés Social de Yumbe-IMVIYUMBO,
presento en el estado de resultados de la vigencia 2023, un aumento de $1.374.326.084 en el total
de sus ingresos, ello por el mayor recaudo que obtuvo por concepto de transferencias, asi mismeo en
fa cuenta del total de gasto presentd un aumento $320.543.373, el concepto de mayor aumento en
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esta cuenta fue el gasto de administracion. Cabe mencionar que la vigencia 2023, generd un
excedente del ejercicio por valor de $281.996 a diferencia de la vigencia 2022 que presenté un déficit.

INGRESOS

GASTOS
DE ADMINISTRACION

DETERIORO, DEPRECIACIONES,

$3.500.251.497

Mig-23: -

TRANSFERENCIAS $12599.089.041  §11.216.487.403 $1.382.501638
OTROS$ INGRESOS $0 $ 8.266.554 $8.265554:1
TOTAL, INGRESOS - - .$12590.089.041  $11.224.7620857 . $1.374.326.084

$ 3.167.010.166

8 3':33.'241,3"3'1

. Varaclén

ARMORTIZACIONES $ 75.285.794 $100418.758 25.132.964
GASTO SOCIAL - $9.023.269.754 $9.010.834.748 ', ' $ 12.435.006
: ©$12688.807.045 . $12278.263.672  §320.543.373
EJERCICIO” | $281.995 . $ 1.053.500.715 $1.053.782.749

Fuente: Estados de Resultados vigencia 2023-2022

1.1.4. Control Interno Contable

'EI

De conformidad con lo establecido en la Resoludin No. 193 de 2016 de la Contaduria General de
la Nacién, el Control Interno Contable eg gl procesc que bajo la responsabilidad del representante
legat 0 maximo directivo de la enlLda‘d_*' si;Como de los responsables de las areas financieras y
contables, se adelanta en las entldadea.' con el fin de lograr fa existencia y efectividad de los
precedimientos de control y: uenﬁcacmn de las actividades propias del proceso contable, de modo
que garanticen razonanenwnte gue la informacion financiera cumpla con las caracteristicas
fundamentales de relevanma Y. representac:lbn fiel de que trata el Régimen de Contabilidad Pabiica.

La evaluacion del,contre _mtgrno contable es la medicion que se hace del control interno en el proceso
contable de un tidad;: con el propésito de determinar la existencia de controles y su efectividad
para la prevencion.y neutrallzaclén del riesgo asociado a la gestion contable, y de esta manera
establece el grado de ‘confianza gue se le puede otorgar.

En ejercicio de la autoevaluacion como fundamento del control interno, los contadores (quienes
prepakan ‘informacion fi financiera) y los demds servidores publicos de las diferentes areas que
Ideﬁl;facan hechos econdmicos susceptibles de ser reconocidos contablemente, son responsables,
en lo que corresponda, por:

La operatividad eficiente del proceso contable y las actividades y tareas a su cargo;

La supervisidn continua de la efectividad de los controles integrados; y por

El desarrollo de la autoevaluacién permanente de los resultados de su labor, como parte del
cumplimiento de las metas previstas por la dependencia a la cual pertenecen, en
consonancia con los objetivos institucionales.
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l.a Oficina de Control Interno del IMVIYUMBO realizd evaluacion del control interno contable en la
entidad aplicando el anexo que para ello ha establecido la Contaduria General de la Nacion el cual
arrojo una calificacion de 4.79.

Por su parte, el equipo de auditoria realizé evaluacion al control interno contable aplicando los
criterios definidos por la Contaduria General de la Nacion, dando como resultado 4.63 encontrando
las siguientes debilidades:

Deficiencia en la planeacion en la adquisicion de la péliza de seguro. B,

+ Debilidad en la liquidacion de incapacidad.
Deficiencia en la revelacidn en las notas a los estados financieros, conforma lo sestlptjla la
politica contable del Instituto Municipal de Reforma Urbana y de Vlwendg de Interés Social
de Yumbo (IMVIYUMBO) I 1

¢ Debilidad en la liquidacién y pago oportunc de la retencién en la fLJEnte dp 12 contratos de
prestacion de servicios tomados en la muestra de auditoria. .- i,

s Deficiencia en concepto de los comprobantes de egreso nurneros *(31370 31609-31755-
31901-32060-32246-32546-32731-32913-32043-33028) del:co sgreio parques lineal rio
Yumbo donde menciona en el concepto el pago de “intervertoria técnica, administrativa,
financiera” concepto equivoco porgue el pago corresbbnde ‘éémo bien lo menciona el
comprobante solo a la construccion del parque Ilneal rio! Yumbo sin a interventorfa.

1.1.5. Sistema Documental Contable

En el marco del Régimen de Contabilidad Public#:: Ia ﬁqntadurla General de la Nacion documento el
Proceso Contable y Sistema Documental Céi‘ntable c.orno desarrollo normativo que complementa y
amplia lo establecido en la Resolucién No 62§egiel 28 de diciembre de 2018.

La organizacidn administrativa y operatlva del proceso contable del Instituto Municipal de Reforma
Urbana y de Vivienda de Interés Spcial:de Yumbo-IMVIYUMBO presenta una forma de contabilidad
centralizada, que permite tdent!ﬁaa :los responsables de la informacién, establecer los
procedimientos y flujos internos, de {&: informacion, garantizar el cumplimiento de las politicas y
normas de contabilidad y con elio’i4generacion de los estados financieros.

El sistema documenlai contabf& tlene como objetivo garantlzar la integridad, inalterabilidad,

IMVIYUMBO, para &l registro sus operaciones financieras cuentan con un sistema operativo ASCII,
mediante contrato de a!qwler de los médulos de contabilidad, inventarios y nomina.

Los libros dé contabW:lad principales y auxiliares se llevan en espariol y en medio electrénico.

Los_;o_mprot;gﬁles de contabilidad se elaboran en espariol, en forma cronolégica, permite identificar
fecha, niimero: descripcion de hecho econdmico que soporta, cuantia, codigo de la cuenta contable,
facilita I& frazabilidad y permite identificar el responsable de la elaboracion y aprobacion.

La tenencia y conservacion y custodia de los soportes y libros de contabilidad permiten la consulta y

verificacion de la informacion financiera y permiten su reproduccién de acuerdo con las necesidades
que IMVIYUMBO identifique.
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1.2, INDICADORES FINANCIEROS

1.2.1. Indicadores de liquidez

VIGENCIA 2023
$ 1 571 2?7 732
Pasivo Corriente (Corto plazo) $717.417.995

RAZON CORRIENTE

B .2-13_{

Este indicador determina la capacidad de page del Instituto Municipal de Reforma Urbana y de
Vivienda de Interés Social de Yumbo~lMVIYUMBO frente a sus compromisos y, obligacidhes dicho

es favorable

VIGENCIA 2023

CAPITAL DE — .
s 1 57. 277 732 $ 717.417.995. | $853.859.737

TRABAJO

El Instituto Municipal de Reforma Urbana y de Vivienda de Inte és Social de Yumbo-IMVIYUMBO,
para la vigencia 2023, tiene un capital de trabajo en el corto plazo dé $853.859. 737, una vez liberado
5u$ compromisos y obligaciones. o hy

1.2.2. Indicador de endeudamiento

VIGENCIA 2023

ENDEUDAMIENTO

ACU\{Q Total F $2.480.482.065

Este indicador corresponde:al rado de apalancamlento utilizado e indica la participacién de los
acreedores sobre los activos nstituto Municipal de Reforma Urbana y de Vivienda de Interés
Saocial de Yumbo—IMVIYUMBO Esto significa que del total del activo que posee la entidad, el 28.92%
corresponde a acreadof

1.2.3. Indi_c;,;ndo’l;!(_je rquimiento

VIGENCIA 2023

$ 12.509.089.092

El 1n§¥itut6 Municipal de Reforma Urbana y de Vivienda de Interés Social de Yumbo-IMVIYUMBO
presentd un porcentaje de utilidad neta del 0.00%, para la vigencia 2023.
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1.3. CUESTIONES CLAVES DE LA GESTION FINANCIERA

1.3.1. Macroproceso gestion financiera

La Contraloria Municipal de Yumbo, durante el proceso auditor realizd analisis de las principales
cuentas del Estado de Situacidn Financiera del Instituto Municipal de Reforma Urbana y de Vivienda
de Interés Social de Yumbo-IMVIYUMBO, el cual present6 a 31 de diciembre de 2023 la;siguiente
informacion; Activos por valor de $2.480.482.065, Pasivos por valor de $717.417.995 y Patrlmomo
por valor de $1.763.064.070. i

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO 2023-2022

$3.500.000.000 -~ - -
©$3.000.000.000
$ 2.500.000.000
© $2.000.000.000
$ 1.500.000.000
. $1.000.000.000
$ 500.000.000

S .

ACTVO PASIVO I PATR!MONIO
.m2023 $ 2.480. 432 065 $717.417.595 : S 1 763.064.070
®2022  $3505535363 $1887.947.603

" Fuente; Estado de sitvacion *fn; ﬁ&tera e’ﬁmparatlvo IMVIYUMBO — 2023-2022

El Instituto Municipal de:R brm’a’rUrbana y de Vivienda de Interés Social de Yumbo-IMVIYUMBO,
presentd en el activo una disﬁ‘fh‘mmén de -41% entre |a vigencia 2023 y 2022, Las subcuentas que
mas impacto presentaron en esta disminucion fueron; efectivo y equivalentes al efectivo, inversiones
€ instrumentos dErlvados producto de la perdida de la inversion en las acciones en la Empresa
Oficial de Servscnos Publlcos de Yumbo - ESPY S.A. ESP y la subcuenta otros activos por las
amortazacbne de las licencias que posee la entidad.

El péﬁl%prégenié un porcentaje total de disminucién del -125%, en consecuencia, de la disminucién
de’ Eas ct:tentas por pagar al finalizar la vigencia 2023.

El patrimenio igualmente disminuyo en un -7%, ello por la disminucién de las cuentas de resultado
de ejercicios anteriores de la vigencia 2023.
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ESTADO DE RESULTADOS COMPARATIVO 2023-2022

14.000.000.000
| 12.000.000.000
. 10.000.000.000
8.000.000.000
6.000.000.500
4.000.000.000
2,000.000.000

[
INCRESO O GASTO EXCEDENTE

m2022 12.599. 089 041 o 12.598.807.045 281.996
" 2022 11224762957 12278263672 (1.053.500.715)

02028 20007

(2.000.000.000)

Fuente: Estado de resultados comparatwo IMVIYUM BO<

E! Instituto Municipal de Reforma Urbana y de Vivienda de fnterés Social de Yumbo- IMVIYUMBO,
presentd en el estado de resultados de la vigencia, 2023 un'gumento de $1.374.326.084 en el total
de sus ingresos, ello por el mayor recaudo que obt- :por concepto de transferencias; asi mismo,
en la cuenta del total de gasto presentd un aumenfe $320 543.373, el concepto de mayor aumento
en esta cuenta fue el gasto de admlnlstracld ’ i

Cabe mencionar que la vigencia 202_3, g_eneré un excedente del gjercicio por valor de $281.993 a
diferencia de la vigencia 2022 que! p_rés,e"ntq_l_ un déficit.
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. RESUL.TADQ DE AUDITORIA AL MACRO PROCESO PRESUPUESTAL

EJECUGION DE
WNGRESOS -

PRESUPUESTAL

EJECUCKIN DE
GASTOS ;
- GESTION DE PLANES CONCEPTO GESTION
PRESUPUESTAL PROGRAMAS Y : 1 INVERSION Y GASTD.
FROYECTOS
GESTION

2 OPINION SOBRE EL PRESUPUES'&O k \

in,
3 X b
P

H

Es su condicién de establecimiento pablico descentralizadd; gg% rden Mumc:pal con autonomia
administrativa, personeria juridica y patrimonio propio,, M ord naclén del gasto en el Instituto
Municipal de Reforma Urbana y de Vivienda de Interés 5¢C|at ‘de Yumbo-IMVIYUMBO corresponde
al Gerente. (¥ '*h,

.!.

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, | Ia *Conqulbria Municipal de Yumbo ha auditado el
Presupueste General de Ingresos o Rentasy :Gastosf © Apropiaciones del Instituto Municipal de
Reforma Urbana y de Vivienda de Interés Social de Yumbo-IMVIYUMBO, de la vigencia fiscal
comprendida entre el 1 de enero y el 31 de dncnambte de 2023, el cual estad comprendido en:

Actos Administrativos de Aprobamén Presuguesta1

« Decreto N°197 de dlcnembre de 2q_22 “Por medio del cual se liquidd el presupuesto general
del Municipio de Yumbo — Valle del Cauca, para la vigencia fiscal comprendida entre 01 de

eneroy 31 de ducuembre_de aﬁo 2023".

0+ 03~02 001 de diciembre 20 de 2022 “Por medio de la cual se distribuye
gresos y gastos del Instituto Municipal de Reforma Urbana y de Vivienda
de Interés Somal de:Yumbo-IMVIYUMBO, para la vigencia fiscal comprendida entre el 01 de
enero. al 31 de dlcrembre de ario 2023".

Actos Admtmstratwos de Modificacion Presupuestal. — Adicién, disminucién v traslados

No-mewwan e Feche geadicion - < - |- valoedisitinggion régics: Sntre Tt
*100-08ip2-036 febrera 28 de 2023 $  201.041050 |3 -1% 10924174 | § 10.924.174
100:08-02-044 marzo 10 de 2023 $ - |3 -|'$ 26876876 | $ 268763876
100-03-02-057 abril 18 de 2023 $ 225700000 |3 -|% 111025750 [ § 111.025.750
100-03-02-070 mayo 11 de 2025 $  585.855.000 |$% -13 -| s -
100-03-02-100 junic 18 de 2023 $ 188207250 |% -|s  49e4a5286 | § 4u.045286
100-03-02-114 julio 24 de 2023 $ - s -  19.000000 { 8 19.000.000
100-03-02-118 agoste 07 de 2023 $ - s -1 5.999.570 | §  5.899.570
100-03-02-135 | sepiiembre 01 de 2023 | § - |3 -l 21926820 | § -
100-03-02-165 octubre 04 de 2023 $ 2856654570 |$ 54,000.000 | $ 9.500.000 | $  9.500.000
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‘No. De Resoluclén | . ...Feeha’. ~ | . Valoradicién .| valor disminucién | - crédite contra crédito
100-03-02-186 | noviembre02ds2023 | §  92.003.000 $ 62291530 | § 62.291.530
100-03-02-230 | noviembre 22de2023 | $  265.130.585 | $ 265.138.595 | 3 $
100-03-02-242 | _diciembre 01 do 2023 $ -|'s  seso7342 | $ 106073142
LTOTAL . . | .8 4st2890 319.139.895 | § 423473448 | $.401.536.328

Fuente: Modlf icaciones presupuestales vigencia 202
La informacion analizada es pertinente y suficiente para emitir una opinion en los siguientes términos:

Opinidn Limpia o Sin Salvedad:

Sin salvedades. En opinién de la Contraloria Municipal de Yumbo el presupuesto del instituto
Municipal de Reforma Urbana y de Vivienda de Interés Social de Yumbo:IMVIYUMBO, presenta
fielmente, en todos los aspectos materiales el cumplimiento a los principios, presupuestales segun
la ejecucion presupuestal de ingresos y de gastos para (a vigencia 2022 .de conformidad a lo
establecido en la Ley 819 de 2003, Decreto 111 de 1996, Acuerdo Mummpal No. 014 de 2016, v las
demas normas que o modifiquen y complementen”.

2.1. FUNDAMENTO DE LA OPINION g

21.1. Marco regulatorio presupuestal aplicabl al suj&fofde control

De conformidad con su naturaleza, el Instituto Municipal.de ﬁeforma Urbana y de Vivienda de Interés
Social de Yumbo-IMVIYUMBO, planea, prog{ama y ejecuta su presupuesto en el marco del Estatuto
Organico de Presupuesto y entre otras :

s Decreto 111 de 1986 "Por el gual se comp:lan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la
Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto”.

e Decreto 568 de 1996 "Por el cual se reglamentan las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de
1995 Organicas del Presupuesto General de ia Nacién®,

e Ley 617 de 2000 'Por {&: cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto
Extraordinario 1222 d 1986, se adiciona la Ley Organica de Presupuesto, el Decreto 1421 de
1993, se dictan rmas tendientes a fortalecer la descentralizacidn, y se dictan normas
parala racacnallzacaon del gasfo publico nacional”.

¢ Ley 819 d&. 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
requr_};ablhdad y-transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”.

» Ley 1483 de 2011 "Por medio de la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
respons'ébllldad y transparencia fiscal para las entidades territoriales”.

» Acuerdo, 014 del 06 de diciembre de 2016” Por medio del cual se actualiza el Estatuto Organico
;. de:Presupuesto para el Municipio de Yumbo y de sus Entidades Descentralizadas y se dictan
'iatras disposiciones”, modificado parcialmente con el acuerdo 011 del 2 de agosto de 2017.

» Décreto N°197 de diciembre de 2022 “Por medio del cual se liquido el presupuesto general del

Municipio de Yumbo ~ Valle del Cauca, para la vigencia fiscal comprendida entre 01 de enero
y 31 de diciembre del afio 2023".

» Resolucion No. 100-03-02-001 de diciembre 20 de 2022 “Por medio de la cual se distribuye el
presupuesto de ingresos y gastos del Instituto Municipal de Reforma Urbana y de Vivienda de
Interés Social de Yumbo-IMVIYUMBQ, para la vigencia fiscal comprendida entre el 01 de enero
al 31 de diciembre de afio 2023".
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En fase de planeacion de la presente auditoria, la identificacién, medicién y valoracion de 9 riesgos
de control fiscal en el Macro Proceso Presupuestal del el Instituto Municipal de Reforma Urbana y
de Vivienda de Interés Social de Yumbo-IMVIYUMBO corresponde a los siguientes procesos clave:

¢ Macro proceso financiero 5 riesgos
 Macro proceso Presupuestal 9 riesgos

55555%;?;
212. Gestion Presupuestal & kiR

N
i B

Para la evaluacion y analisis de 1a gestién presupuestal, la Contraloria Municipal de %mbbzcﬂnmbe
el presupuesto general de ingresos y gastos del Instituto Municipal de Reforma Ui‘hﬁna k de Vivienda
de Interés Sccial de Yumbo-IMVIYUMBQ como la herramienta a través de Ia‘cuaL se materializan las
metas del Plan de Desarrollo de Yumbo 2020-2023 "Creemos en Yumbo aﬁtuando como eje
articulador con la planeacién del desarrollo municipal. _ e

Presupuesto de ingresos

Mediante la Resolucion N°100.03.02-001 del 02 enero de 2023 e distribuye el presupuesto de
ingresos y de gastos del Instituto Municipal de Reforma Urband 'y, de Vivienda de Interés Social de
Yumbo IMVIYUMBO, para la vigencia fiscal 2023 por unival inicidl de $10.358.395.439, los cuales
presentaron adiciones por valor de $4.421.690.465, d Isminuciones por valor de $319,139.595 para
un aprobado definitivo de $14.451.946.309, con u 'otaJ de redaudo en efectivo de $12.599.089.042.

INGRESOS | $10.368.308430 | 4412600468 S028780 | § 1087508 1

bgrescs Corientes | $10.358.395.439 | $4.412.690.465 $(319139595}[$111025750 $ (111.025.750) $ 14451946309 $ 12599039[)42

Fuente: Formato FO6- Ejecucion de Ingresos it

Cabe mencionar que los mgr’épda dara inversién de IMVIYUMBO inicialmente se presentaron por
valor de $6.923.592. 43@1‘!5& anté Ia vigencia 2023 se implementaron dos fuentes de inversién que
fueron para apoyo asahtenciaw reubicacién familias asentadas y apoyo asistencia econdomica de
alojamiento temporati@mﬂlgs ZAR, en comparacién con la vigencia 2022, igualmente para el periodo
auditado no se presentﬁ rubhro para la titulacion y legalizaciéon de predios.

A continua 6n seienwentra la distribucién del presupuesto por cada concepto:

“Por un Control Fiscal Efectivo y Confiable”
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1.501.166.350 00

mioramianio do $  439.04026000| § 1.06122800000] $ s 3 43988225000

Construcciin y

mesocamiento del 5 330300550000 § 25444520000] 5 54.00000000| $ | s 4s 530.754.75000) $ 305 774.756,00

Espacio Publico-

Sanvicio de saneami,

Prao. Asenl, $  101865205000( § 18058420000 3 s s 1a772ve2s000| 5 1.477 27624000

Huma blenas ks

Formmulacion de

Programsspﬂ!a $ 22162425000 % 15351.50000] $ S 3 % 23597575000 % 236 975 TEG.O0
icacion de ]

Apo;o AMSMNGIE ¥

reublcacién famitias ¥ TIX5 75000 % | s -l 5 -l 5% 11102575000] & 1.980.00000] % 1 SB0.000,00

asentadas

:::;::‘fn‘:f;i?"‘ 5 493884748900 8 130775009500 5 26513953500 8 ] s |8  B5es14sesssno| 5 568145098900

Implamaniagion y
Foalecmiento da
Acciones para Obras
ds consineccion

$

16317300000

$  620.901.000,00

w

784.074.000,00

3

218.371.650.00

Apoyo asigtencia
aConomica de
alojarmenh

o

Presupuesto de gastos

- $ 80042857000

e

Fuente Formato F06Ejecumon cle lngresos

$ 11102575000 %

1.011.454 320,00

il

3

1.016.562.497 004

En Presupuesto de Gastos del Instituto Municipal de Reforma. Urbana y de Vivienda de Interés Social

de Yumbo IMVIYUMBO corresponde a: Gastos'’ de Funcmnamlento y Gastos de Inversion.

Instituto no ejecuta recursos por concepto de semauo de la deuda.

El

El presupuesto de gastos para la vigencia 2023 fup aprobado inicialmente por $10.358.395.438,
presentd adiciones por valor de $4:412. 690'485, disminuciones por valor de $319.139.545,
modificaciones con movimientos credltcs y contra créditos por valor de $423.473.148, con una
apropiacion definitiva de $14.451. 946 309 ebligaciones por valor $250.462.877, compromisos por
ejecutar de $942.091.265 pagos por valor $11.362.899.448,

§ e

§ LKA

B

941[91.165

GASTOS  |§ 1 § i omell el usww
FUNCONAMENTO| S 343400300018+, SHBND 1 § -5 RS uum.m;ls 1RG0 (S IMIBET[S  MImaT|
WVERSON[§ 6ORSN S ATMRB(S BsNS mesrels puosxols mesmems|s smmssnls  resms 91081265

Fuente: Formaid FO7- Ejecuicion de Gastos

Cuenias io_og Pagar

ucign dé:Cuentas por Pagar Constituidas a diciembre 31 de 2022

Por medio de la Resclucidn No 100-03-02-003 de enero 02 de 2023, se constituyeron cuentas por
pagar por valor de $1.112.277.307, al 31 de diciembre de 2023 se canceld el valor total de las cuentas
por pagar ejecutadas del Instituto Municipal de Reforma Urbana y de Vivienda de Interés Social de
Yumbo IMVIYUMBO,

“Por un Control Fiscal Efectivo y Confiable”
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Constitucion de cuentas por pagar a diciembre 31 de 2023

Mediante Resolucion N°100.03.02.002 del 02 de enero de 2024 el Instituto Municipal de Reforma
Urbana y de Vivienda de Interés Social de Yumbo IMVIYUMBO, constituyo cuentas por pagar al
cierre de la vigencia fiscal 2023 por valor de $250.462.877, distribuidos para inversion el valor de
$7.067.500 y para funcionamiento $243.395.377.

Reservas Presupuestales

Ejecucién de Reservas Presupuestales a diciembre 31 de 2022 *?is;gmvf-"ig

El Instituto Municipal de Reforma Urbana y de Vivienda de Interés Social dg'y mﬁéf [é.nVIYUMBO
presenta un valor total de pago de $898.006.683, valor que fue comparad iéon solucion N°100-
(03-02-002 de fecha enero 02 de 2023, por medio de la cual se autoriza ta coﬁsf;tucn i de las reservas
de apropiacién de la vigencia presupuestal de 2022, por valor de _$5§33_5 88%:702, presentado de
esta manera una diferencia la cual se generd por error en incorporarien & resolucion compromisos
en el gaste que no correspondian.

El Instituto Municipal de Reforma Urbana y de leenda &e fnteres Social de Yumbe IMVIYUMBO,
mediante la Resolucidon N°100-03-02-001 de feché 02 der .enero de 2024 constituyd reservas
apropiacién de la \ngenma presupuestal de 2023 fmwfalolg de $942.091.265, valor que concuerda

CQNSORCIO PARQUE LINEAL RIO $ §79.956.437

OTRO S1 00-130-12-08-006~2022';,,_I YUMBO

OTRO 51C)-130- 12 DdJDOGQﬁ22 ut PAHQUE LINEAL YUMBO 2022 | § 62.834.828

Rasultado F@caf

El Instlluto Mumcupal de Reforma Urbana y de Vivienda de Interés Social de Yumbo IMVIYUMBO
para la wgencia 2023 obtuvo recaudos por valor total de § 12.599.089.042 v egresos por un valor
total de $12.555.453.590 arrojando un resultado fiscal en la vigencia 2023 de $ 43.635.452.

TOTAL RECAUDO EN EFECTNG $  12.500.089.042
] RECAUDO EN PAPEL $ )
(= TOTAL, RECAUDADO $  12.599.089.042

11.362.899.448,00

“Por un Control Fiscal Efectivo y Confiable”
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&) RESERVAS PRESUPUESTALES $ 942.091.265
) CUENTAS POR PAGAR $ 250.462.877
=) TOTAL, EJECUTADO EN EL GASTO _ $ 1 53.590 '

Fuente Formato pmplo Anexo acta de cierre fiscal IMVIYUMBO-2023

Estado del Tesorerfa

El estado de tesoreria del Instituto Municipal de Reforma Urbana y de Vivienda de Interés Somal de
Yumbo IMVIYUMBO para (a vigencia 2023 presentd un saldo de § 373.514. 290

*)  CUENTASCORRENTES _ 0

(*) CUENTAS DE AHORROS § 1541390884
+) CUENTAS POR COBRAR G

CUENTAS POR PAGAR TERCEROS ' | %, 252,757 594
) CUENTAS POR PAGAR PRESUPUESTALE‘.$ $ 250.462.877
) OTRAS CUENTAS POR PAGAR:* ; $ -

) RESERVAS ' i 042.091.265

Lcarsos no ejecutados en la vigencia 2023 al Municipio de Yumbo, por
concepto de reeurso nQ apropiados y rendimientos financieros per un valor de $96.079.148,
distribuidos e ] sngulente manera:

~ tEuncianamiento Recursos no apropiados $ 38 708,746
glhi‘rq;sic\n: Proyecto servicios de saneamiento de la
propiedad de los asentamientos humanos que se encuentran | Recursos no apropiados $4.926.705
enhienes fiscales titutables en el municipio de Yumbo
Banco BBVA cuenta N°572031xxx $ 149337
Banco Av Villas cuenta N° 174000xxx Rendimientos financieros $48.972
Banco Davivienda cuenta N°018400084xxx $ 52.244.749
Ajuste al peso Sobrantes $639

Fuente: Disefio propio informadion tomada del estads e [ teasraria IMVAMSG 5553

“Por un Control Fiscal Efectivo y Confiable”
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e Contraloria

3. CONCEPTO SOBRE LA GESTION DE LA INVERSION Y DEL GASTO

3.1. GESTION DE PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

De acuerdo con el Plan de Desarrollo Municipal “Creemos en Yumbo 2020-2023", IMVIYUMBO
participa en 3 programas:

« Entornos Urbanos y Rurales Saludables, Sostenibles y Sustentables
+ Vivienda Digna y Habitat
+ Creemos en un Yumbo mas Seguro

s§?>

Los cuales IMVIYUMBO ejecuta a través de 7 proyectos de inversién mpactadﬁ su ?’th de Accidn
para la vigencia 2023; a continuacion, se detalla la ejecucion de los mgre;sds por ﬁﬁ?yecto

" SECTOR O TNUMERG  PORCENTAJE
LINEA PROGRAMAS . PROYECTO CONTRATOS  EJECUCION

_ YUMBO Entomos .

 SALUDABLE . URanosy
- SOSTENIBLEY ~ o>
- y - saludables, -
SUSTEN?’:.xBL_E . sosteriblesy

Fuente: informacién Plan de Accion FO8. Institute Municipal de Reforma y Vivienda de Interés Socfal de Yumnbo. INVIYUMBO

“Paor un Control Fiscal Efectivo y Confiable”
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3.1.1. Proyecto de Inversion 2021-768920089 - Construccién de la 23 Parque Lineal del Rio
Yumbo

LINEA: Yumbo saludable, sostenible y sustentable.
PROGRAMA: Entornos urbanos y rurales saludables, sostenibles y sustentables.

Pargue lingal de Yumbo,
construido (Fases)

Fuente: Formato F08_CMY, Plan de Accion IMVIYUMBO- vigencia 2023

841 674 80.2% $ 5.681.458.889 $4. ?39 367. 624 83.42%

En el afio 2022, se aprobaron vigencias futuras para el proyecto Construccién Parque Lineal Tramo
Il Zona 3, recursos que fueron incorporados en la vigencia 2023. ; :

i

El proyecto termino a 31 de diciembre de 2023, con un avance e}ecu do de un 83.42%, ya que La
entidad le concedio prorroga en tiempo al contratista de obra hasta el 30 de marzo de 2024 para ser
terminada. Durante el desarrollo de la auditoria se c:omprpbé ia terminacion de la obra al 100%, del
Proyecto Parque Lineal. SO

Los contratos celebrados para la ejecucién d{-.;_ este ;ird:;{g_cto fueron:

¢« CO-130-12-08-006-2022 .
CONSTRUCCION DEL PARQUE LINEAL RIO YUMBOQ TRAMO Il ZONA 3 LOCALIZADO
EN LA CARRERA 2 ENTRE CALLE$ 4Y 7 COMUNA 2

______ Relaclon de Avances Fiscales
VALOR INICIAL DEL CONTRATO: $ 4.645.276.115
<|I VALDR ADICIONAL DEL CONTRATC: | $  1.187.839.822
|VALORY $ 5.833.115.937
:VALOR EJECUTADO A LA FECHA: $ 4.953.859.500

e CI-130-12-04-006-2022

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA LA
.. CONSTRUCCION DEL PARQUE LINEAL RIO YUMBO TRAMO Il ZONA 3 LOCALIZADO
‘LA CARRERA 2 ENTRE CALLES 4 Y 7 COMUNA 2

Relacién de Avances Fiscales

VALOR INICIAL DEL CONTRATO: § 302.295.630
VALOR ADICIONAL DEL CONTRATO: | §  77.200.772
VALOR TOTAL $ 379.585402
VALOR EJECUTADO A LA FECHA: $ 316.760.576

“Por un Control Fiscal Efectivo y Confiable”
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Visita de Obra

Se realizd visita de campo el 12 de agosto de 2024 en conjunto con el supervisor de apoyo. Se
observo que la obra ya fue entregada al municipio; sin embargo, se logra observar varios detalles de

calidad de la cbra como los mencionados por la interventoria.

Fuente: propia del auditor

“Por un Control Fiscal Efectivo y Confiable”
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3.1.2. Proyecto de Inversion 2021-768920074 - Fortalecimiento de la calidad del habitat de
fos ciudadanos de las comunas mediante fa construccién y/o mejoramiento def
espacio publico y equipamiento en parques, zonas verdes y plazoletas en ia zona
urbana del Municipio de Yumbo.

LINEA: Yumbo saludable, sostenible y sustentable.
PROGRAMA: Entornos urbanos y rurales saludables, sostenibles y sustentabies.

Zonas Verdes, Parques y
Plazoletas construidas.

2 0.7 335% | $ 210,934.5_99' - $0 0%

Zonas Verdes, Parques y
Ptazoletas revitalizadas

Fuente: Formate FO8_CMY, Pian de Accitn IMVIYUMBO- vigencia 2023

1 0.6 62% $ 319 820 250 $ 304.097.250 85%

Para la vigencia 2022, se habia programado |a Construcmdn del Parque Ciudadela Cacique Jacinto
I{ {Barric Carlos Plzarro) el cual ya se encuentra dlseﬁado _con estudio de titulos y se ha realizado
verificacidén de la localizacion y topografia plammétrlca del predio, sin embargo, presentd un 0% de
avance en obras, por falta de viabilidad por. parte de Secretana de Hacienda, y se reprogramo para
ta vigencia 2023. -

En vigencia 2023, los Parques Caclque Jacunto y Guacanda Pizarro, tampoco se ejecutaron en esta
vigencia, a pesar de gue ya se contaba con:los disefios y presupuesto, la entidad manifiesta que
nuevamente la Administracién Central ne: trasladé los recursos financieros para su ejecucién. Por tal
razon la meta de construccion de zon,as verdes, parques y plazoletas para la vigencia 2023 no
cumplié su objetivo y su avan ué: el 0% de ejecucidén,

Par otro lado, para la wgencla 2023 se programo la ejecucion del proyecio “Construccion del parque
Aso vivir Las Colinas?, ;Jara dar cumplimiento a la meta Zonas Verdes, Parques y Plazoletas
revitalizadas. Aclualmente el proyecto cuenta con disefio arquitecténico y urbanistico, presupuesto
para su progeso aontractual yl/o seleccion, estudios previos y estudios del sector; sin embargo, no
fue p08|ble§u ejecucbn por temas de legalizacidn del predio, ya que este es privado. Se adelantaron
los tramifes : respectivos, por parte de IMVIYUMBO, se remitid todo lo actuado para que
Administracion: Central continuara con el tramite en la Notaria en razén al condicionamiento del
dqnétario qué:la firma de la donacidn seria con el municipio.

Ahorae;t__qlen, la ejecucion presupuestal reportada en el Plan de Accibn y en el Plan de Inversion
corresponde a contratos de prestacién de servicio para brindar apoyo a la gestion para el desarrollo
del proyecto mas no para la ejecuciéon de obras, dejando en evidencia falta de oportunidad en la
reaiizacion de las obras de mejoramiento, deficiencias en la planeacion del recurso presupuestal con
tas metas programadas en el plan de accidn para la ejecucion de los proyectos de inversién,

“Por un Control Fiscal Efectivo y Confiable”
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3.1.3. Proyecto de inversion 2021-768920090- Implementacién y fortalecimiento de acciones
para obras de construccion para el programa de vivienda social en el municipio de
Yumbo

LINEA: Yumbo saludable, sostenible y sustentable.
PROGRAMA: Entornos urbanos y rurales saludables, sostenibles y sustentables.

Numero de cbras de g g
infraestructura para 2 0.8 40,3% $200.397.048  |:1 $218.371.650 75.2%
vivienda, ejecutadas. A,
NUmero de subsidios para it

mejoramiento y/o 80 0 0% $493.676.051, 0 0%

reposicion de vivienda en
sitig propio, adjudicados
Fuente: Formalo FO8_CMY, Plan de Accion IMVIYUMBO- vigencia 2023

i :

Numero de obras de infraestructura para vivienda, ejecut?’das:- ~ ;

139,

Desde la vigencia 2022, se tenia programado, ;la rganzbclon del estudio téchico, disefios y
Presupuesto para la Gonstruccién del Muro Barfio Plzar,ro (Reparacidon del muro de contencidn
de la manzana 30) y el Estudio técnico, d”lhéhosi;g :Presupuesto para Estabilizacién de la
Cimentacién de la manzana 35 del Barrio Pizarro. Sin embargo, la entidad habfa manifestado que,
por falta de disponibilidad presupuestal Ia obra ffue reprogramada para la vigencia 2023.

Para el afio 2023, se proyectd la GOnstfuccuén de un Mure en la Ciudadela Carlos Pizarro Ledn
Gémez y obras complementanas*en fa Manzana 30. En esta vigencia solo se logro ejecutar un
contrato de consultoria para elaborgfel gstudio técnico, disefios y Presupuesto para la Construccion
del Muro Barrio Pizarro {Repargcion dei'muro de contencion de la manzana 30}; sin embargo, no fue
posible contratar la construccto uro por temas del cronograma de gjecucion de la obra ya que
ef recurso se transfirié f in

Para la Eslabnhzamén e Tas Cimentacion de la manzana 35 del Barrio Pizarro, finaimente no se
ejecutéd debidg a'temas Eémdlcos por “Fallo de tutela interpuesta por parte def afectado ", la entidad
se le |mpos:bil|ta gjecutar la obra porque se fallo en contra de lo que se pretendia por parte del
afectado RIFE

Por otro I:-iftfo Ié*patologia del ediﬁcio la Sultana Il no se togré realizar por el presupuesto existente

$60. O_QO 000 vy el Instituto contaba con $32.000.000 aproximadamente para esta labor, por
consigiiente, no se pudo ejecutar esta obra.

Namero de subsidios para mejoramiento y/o reposicién de vivienda en sitio propio, adjudicados:
Para la vigencia 2023, se tenia programado la adjudicacion de 80 subsidios para la reposicién de

vivienda y/o mejoramiento de vivienda en sitio propio en la zona rural, donde se adelanté la apertura
de convocatoria para postulacion de beneficiarios; sin embargo, no se conté con el recurso

“Por un Control Fiscal Efectivo y Confiable”
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presupuestal para la asignacién, ejecucion y cumplimiento de la meta, por lo cual, esta meta tuvo un
avance del 0% de ejecucidn.

La ejecucién presupuestal reportada en el Plan de Accion y en el Plan de Inversién corresponde al
contrato de consultoria para la elaboracion de los estudios técnicos del muro de contencidén y a
contratos de prestacion de servicio para brindar apoyo a la gestion para el desarrollo del proyecto
mas no para la ejecucibn de obras dejando en evidencia falta de oportunidad en la realizacién de

programadas en el plan de accién para la ejecucion de los proyectos de inversién.

3.1.4. Proyecto de Inversién 2021-768920041 - Implementacion de pmgra? Eas para la
adjudicacion de subsidios de mejoramiento de vivienda en ei mumc de Yumbo.

LINEA: Yumbo saludable, sostenible y sustentable. T
PROGRAMA: Entornos urbanos y rurales saludables, sostenibles y sustentables

Nimero de subsidies
para mejotamiento de 158
vivienda, adjudicados.

Fuente: Formato FOB_CMY, Plan de Accion IMVI YUMB?- wgena;a . 673

i :
" $509.366.350 $436.913.250 85.5%

Es importante recordar que para el ang.2022, Qe grogramo adjudicar 170 subsidios municipales en
la Comuna 4 para mejoramiento de v;vlenda de [0s cuales se adjudicaron 140, mediante Resolucion
No 100-03-02-132 del 2022.

Asi mismo, mediante resolugidn se :targaron y se ejecutaron 22 subsidios de vivienda en especie
modalidad mejoramiento zona; Urbana del municipio de Yumbo — Comuna 1, con la Fundacion
Catalina Mufioz, a través de; un'‘convenio tripartita entre la Administracion Cenirai el instituto y la
Fundacion antes citada; _qiqnda,l_MVlYUMBO aportd las losas de cimentacion para la instalacion de
22 viviendas prefabricadas.

Para el afio 202'3 se habia programado la adjudicacion de 158 subsidios de mejoramiento de
vivienda para las comunas 1,2,3 y 4 del Municipio de Yumbo. De acuerdo con ¢! Plan de Accién,
mediante Réa&ﬂhcuon No. 100 03-02-218 de noviembre 2022, se seleccionaron 140 beneficiarios de
las comunas 1 2,3 ¥ 4; Sin embargo, este proyecto para la vigencia 2023 no se ejecutd debido a que
el Institutg, nn contd con la viabilidad presupuestal para la ejecucion de este, por lo tanto, no se
cumpli6 la meta propuesta para el cuatrienio en el Plan de Desarrollo Municipal.

La ejecuicion presupuestal reportada en el Plan de Accion y en el Plan de Inversion corresponde a
contratos de prestacion de servicio para brindar apoyo a la gestidn para el desarrollo del proyecto
mas no para la ejecucion de obras; dejando en evidencia la falta de oportunidad en la realizacion de
las obras de mejoramiento y deficiencias en la planeacion del recurso presupuestal con las metas
programadas en el plan de accion para la ejecucion de los proyectos de inversion.
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Visita de Obra

Se realizo visita a la obra ¢jecutada mediante el contrato C0-130-12-08-005-2022 la cual tuvo por objeto la
“CONSTRUCCION DE VEINTIDOS LOSAS EN CONCRETQO REFORZADO A TODQ COSTO INCLUYENDO
MATERIALES, MANO DE OBRA Y TODAS LAS HERRAMIENTAS Y EQUIPQS QUE SE REQUIERAN SOBRE
LAS CUALES SE INSTALARAN VEINTIDOS CASAS PREFABRICADAS Y LA INSTALACION DE SUS REDES
ELECTRICAS, DENTRO DEL MARCO DEL CONVENIO SUSCRITO ENTRE LA ALCALDIA DE YUMBO,
MVIYUMBO Y LA FUNDACION CATALINA MUNOZ".

Fue: Propia dei aur’tor
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3.1.5. Proyecto de Inversion 2021768920084 - Formulacion de programas para la
adjudicacion de subsidlos para vivienda nueva en el municipio de Yumbo.

LINEA: Yumbo Productivo
PROGRAMA: Vivienda Digna y Habitat

PROYEGTD

Nomero de subsidios para

vivienda VIPy VIS nueva, | 40 135 20% $236.975.750 $24.555.750 99%

adjudicados con enfoque
diferencial.
Nuamero de proyectos de

vivienda, promovidos. 1 08 80% 0 1 0 0%

Fuenle: Formato FG8_CMY, Plan de Accidn IMVIYUMBO- vigencia 2023

Ndmero de subsidios para vivienda VIP y VIS nueva, adjug{eaaé on enfoque difsrencial,

e PROYECTO PARQUES DEL PINAR

,2%,
El Instituto con su equipo juridico y la direccion tééh:c,a, sostuweron durante el afio 2023 reuniones
con los vinculados al Convenio Asociativo No.,003: é015 tates como Alianza Fiduciaria, los tres (3)
Participes de la Unién Temporai Parques deIEPmar la Alcaldia Municipal de Yumbo, y la Personeria
Municipal de Yumbo, a los cuales se les SOCIQ!IZO lla problematica del proyecto y de las posibles
propuestas de solucion desde el punto de vista dé la viabilidad juridica, todo lo anterior buscando
lograr que se culmine la construccion: de las viviendas dignas para algunos promitentes compradores
del proyecto VIS Parques del Pinar, a iog.cualtés no les ha sido entregado o culminado la construccion
de su solucién de vivienda por part aUT Parques del Pinar.

Durante la etapa de ejecucié de.,_lia:presente auditoria, se pudo veriﬁcar gue el convenio todavia esta

. PRO“}ECTQ PALOMINO VIVIENDA TIPO VIP - EN CIUDAD GUABINAS (Convenio con la
Con ctora Jaramillo Mora).

Palomlno en €l marco del CONVENIQ DE SEPARACION DE UNIDADES HABITACIONALES NO.
001°DE 2022 de acuerdo con lo establecido en Ja Resolucion No. 100-03-02-241 del 25 de noviembre
de 2022, Resolucion No. 100- 03-02-043 del 10 de marzo de 2023 y Resolucion No. 100-03-02-179
del 19 de octubre de 2023, asignar a 60 hogares beneficiarios por valor de DIEZ MILLONES DE
PESOS M/CTE ($10.000.000), para un giro total de SEISCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE
($600.000.000), girados al contrato de encargo fiduciario reportado por JARAMILLO MORA
CONSTRUCTORA S.A, en este caso FIDUCIARIA BOGOTA.

Asi mismo, se modifico parcialmente la Resolucion No. 100-03-02-241 del 25 de noviembre de 2022,
en su articulo primero el cual quedara de la siguiente manera: Asignar Sesenta (60) subsidios
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municipales de vivienda en dinero complementario al otorgado por el Gobierno Nacional, en los
términos gue se relacionan a continuacion en el Proyecto Habitacional denominado PALOMING, de
acuerdo a lo establecido en ef CONVENIQO DE SEPARACION DE UNIDADES HABITACIONALES
No. 001 DE 2022 suscrito entre la entidad y JARAMILLO MORA CONSTRUCTORA S.A, subsidio
que sera efectivamente reconocido una vez el beneficiario acredite haber recibido el subsidio
nacional.

Finalmente, no se logra el cumplimiento de la meta, que fue proyectada en 1,250 subsidios para
adquisicion de vivienda en el periodo 2020-2023. La ejecucion presupuestal reportada gff el F‘Ian de
Accion y en el Plan de Inversion corresponde a contratos de prestacion de servigio para brindar
apoyo a la gestidén para el desarrolio del proyecto mas no para la asignacién de submdlo%,;de]ando
deficiencias en la planeacion del recurso presupuestal con las metas programadas gn el plan de
accién para la ejecucion de los proyectos de inversion.

3.1.8. Prayecto de Inversion 2021-768320078 - Servicio de saneém:entmye .'a propiedad de
los asentamientos humanos que se encuentran en bfenesia‘gsca!es titulables en el
municipio de Yumbo., i

LINEA: Yumbo Productivo
PROGRAMA: Vivienda Digna y Habitat

Numero de predios
Fiscates Particulares y 143 39.7% $1.177.276.250 $1.172.347.550 99.6%
Baldlos, titulados.

Fuente: Formato FO8_CMY, Flan de",': am;!MVfYUMBO- vigercia 3023

Para la vigencia 2023339 rogramé legalizar y titular 143 predios en la municipalidad segun el Plan
de Accidn. El 28 de dldi‘embre del 2023 se entregaron 44 titulaciones de los barrios Alfo San Jorge,
Trinidad, Dionisio, Belalcazar, Panocrama y Pedregal, demostrando que no se cumplié la meta
establecida dentro del.plan de accion.
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3.1.7. Proyecto de Inversion 2022-768920001- Apoyc para la reubicacién y asistencia
econdmica de alojamiento temporal para familias asentadas en zonas de alto riesgo
en ef Municipio de Yumbo

LINEA: Yumbo Seguro
PROGRAMA: Creemos en un Yumbo mas seguro

S5 DE ALOJAMIENTO TEMPORAL PARA
&MO’DEWMBO L

NOmero de subsidios
municipales para
reubicacion de viviendas a0 319 80% $1.013.434.320 | $1.010.562.497 99.7%

localizadas en zonas de o .
alte riesgo, adjudicados.

Fuente: Formato FO8_CMY, Plan de Acoidn IMVIYUMBQ- vigencia 2023

H

« Subsidios para adquisicion de vivienda prlorjtaria para familias asentadas en zonas
de alto riesgo en el municipio de Yumbo

Se inici6 el procesoc con la entrega de 10 subs:dlos para adquusacu‘)n de vivienda usada a las familias
caracterizadas en el sector “La Cuchilia” del Barrio Panorama —Comuna | que cumplieron con los
requisitos, por un valor de $ 79.460.000 pesas, mcte para cada familia Segun resoluciones:

- 100-03-02-167 - 05/10/2023
- 100-03-02-260 - 22/12/2023
- 100-03-02-261 - 22/12/2023;
- 100-03-02-262 - 22/12/2023
- 100-03-02-263 - 22/12/2023,

-~ 100-03-02-264 - 2212/2023
- 100-03-02-267 - 22/12/2023
- 100-03-02-276 - 2712/2023
- 100-03-02-279 - 2711212023
- 100-03-02-280 - 29/12/2023

kN

+« B. Apoyo. para Ia reublcaclon y asistencia econémica de alojamiento temporal para
las famu[‘ias asentadas en zonas de alto riesgo en el municipio de Yumbo. (Subsidio
de At'fend leglto)

Para esta, vugenma se continué con la entrega de subsidios de arrendamiento a esta poblacion, los
cuales fueron éntregados en los meses de marzo y agosto mediante las siguientes resoluciones
“PORI; ME@I@ DElL CUAL SE ORDENA EL GASTO PARA EL PAGO DE SUBSIDIOS DE
ARRENQAM!ENTO TEMPORAL A LOS HOGARES Y FAMILIAS DAMNIFICADAS DEL SECTOR

DELA CUCHILLADEL MUNICIPIO DE YUMBO™

- No. 100-03-02-041 marzo 08- 2023
«  No. 100-03-02-126 agosto 8 de 2023
- No. 100-03-02-120 agosto 16 2023
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Una vez revisado los 7 proyectos de inversion, se observd un bajo porcentaje de ejecucion de estos,
asi como el incumplimiento de las metas establecidas. Este resultado se debid, en su mayoria, a
factores externos, como la falta de viabilidad presupuestal, dado que la Administracion Centrai del
Municipio de Yumbo no transfiri¢ los recursos financieros oportunamente. Asimismo, una de las
actividades de mejoramiento contempladas dentro de los proyectos no pudo ser ejecutada por
razones judiciales. De igual forma, no se asignaron subsidios de Vivienda de Interés Prioritario (VIP)
y Vivienda de Interés Social (VIS), dado que los beneficiarios deben ser previamente acraditados a
nivel nacional. !,, i,
Sumado a lo anterior, se evidenciaron debilidades en la calidad de la informacién rer.! da fre te al
cumplimiento de las metas del Plan de Accidn, pues se observaron cifras :ncon3| te iies qie no
correspondian a la realidad. Asi mismo, una deficiente planificacion institucional eni;relamén con
situaciones externas que impidieron la ejecucion del plan de accién, entre Iasgaque ge encuentra la
no transferencia de recursos oportunamente, procesos judiciales, cambios normatwos y demas.

Por lo anterior, respecto a la GESTION DE PLANES, PROGRAMAS ‘f‘ PROYECTOS este ente de
control consolida el sigutente hallazgo: : i

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 03 - POR DEF[CI-éN §3' EN LA EJECUCION,
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LOS PLANES, PRQGRAW\S*Y PROYECTOS.

Ei instituto Municipal de Reforma Urbana y Vivienda;, de iﬁtérés Socual de Yumbo, en el marco del
Plan de Accién 2023, llevé a cabo actividades vmd:’uladas “Aijos indicadores de gestién de los tres
programas del Plan de Desarrollo Municipal "Creefngs en, Yumbo 2020-2023" Entornos urbanos y
rurales saludables, sostenibles y sustentab!es”vwendaﬁ;gna y Habitat, y Creemos en un Yumbo
mas seguro. No obstante, se observé un alto: mcumﬂimento de las metas proyectadas.

En el desarrolio de la auditoria, se ewdenclo deblildades en la calidad de la informacién reportada
frente al cumphmrento de Ias metas del Plan de Acmén pues se observaron cn‘ras mconmstentes que
situaciones externas que |mp1d|er6!'1wla e]ecuc:én del plan de accion, entre las que se encuentra, la
no transferenc:a de recursos: opar;unamente por parte del Municipio de Yumbo, procesos judiciales,

Plan De Acciop:
. Zon‘as Verdes, Parques y/o Plazoletas, construidas: se tenia proyectado la meta de 1
obras(Construccion del Parque Ciudadela Cacique Jacinte H (Barrio Carlos Pizarro) la cual
tuvp uniavance del 0%, sin embargo, se reportd un avance del 35% debido a que se le asigna
yofcentaje de avance a actividades que no fueron ejecutadas. Lo mismo ocurre con el
_ indicador Zonas Verdes, Parques y/o Plazoletas, revitalizadas, el cual tenia proyectado
“:el Mejoramiento y/o Revitalizacién Parque Barrio Las Colinas, sin embargo, no hubo
ejecucién de las actividades que reportan avance en el plan de accion.

« Nuamero de obras de infraestructura para vivienda, efecutadas: se tenia proyectada la
meta de 2 obras {Construccion del Muro Barrio Pizarro y Estabilizacion de [a Cimentacién de
la manzana 35 del Barrio Pizarro) donde ambas tuvieron 0% de avance, sin embargo, se
reportd avance del 40,34% debido a que se le asigna porcentaje de avance a actividades
que no fueron ejecutadas.
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Ndamero de subsidios para mejoramiento de vivienda, adjudicados: se tehia proyectada
la meta de 1 obra para Mejoramiento de Vivienda para 158 beneficiarios, donde se tuvo un
avance del 0% ya que no se logrd la asignacion del subsidio, sin embargo, se reportd avance
del 22,8% debido a que se le asigna porcentaje de avance a actividades que no fueren
ejecutadas.

Ndamero de subsidios para vivienda VIP y VIS nueva, adjudicados con enfoque
diferencial: se tenia proyectada la meta de 686 subsidios, donde finalmente no se adjudicod
ningun subsidio, sin embargo, reportan el avance de 19,7% debido a que se le asigna
porcentaje de avance a actividades que no fueron ejecutadas.

Asnm:smo se observa la programacion de metas que no se gjustan ala realldad Io que deja

Ejecucién de los proyectos:

La entidad tuvo contrariedades para ejecutar los proyectos de mversnﬁn programados en el
Plan de Inversidn y Plan de Accidn de la vigencia 2023, Lo ante\ .@wdenma deficiencias en
la planificacién del recurso presupuestal en relacion con, las.metas establecidas en el plan
de accion de la vigencia, asi como falta de oportunidad en la ejecucion de las obras.

Es importante tener en cuenta que estos proyeclos de inversion formulados por ia entidad
corresponden a la ejecucién de actividades m|S|onales de |a entidad, y 1a no ejecucion de
estos genera en la entidad poca credlbilldaﬂ enla poblamén pues desde la vigencia 2022
se reportd la falta de disponibilidad presupueslal por lo que las obras que estaban
proegramadas para la vigencia 2022, tumercm gueg'ser reprogramadas para la vigencia 2023,
donde tampoco se ejecutaron kos proyectos @ inversion, poniendo en riesgo el cumplimiento
de los objetivos de la entidad 'y la no'ggtisfaccion de las necesidades de la comunidad,
generando incertidumbre dentro de Ia poblac:én

Seguimiento a Proyectos de Inversion — SPI

En cuanto al segmmiento de los proyectos de inversion por parte de la entidad, se evidencio
que esta no realiza’ un segum‘uento de manera efectiva; Esto se ve reflejado en la plataforma
de monitoreo S_PI _d:onde ho se esté reportando ningun porcentaje de avance fisico de los

productos, asocladds a la ejecucion de dichos proyectos. La ausencia de esta informacion
comprorﬁete la qapamdad de 1a comunidad y de las entidades interesadas para realizar un
segwwento adecuado del progreso y la ejecucion de los proyectos, generando

......

mcertldumbre sobre su estado y cumplimiento de objetivos.

Itii: )
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3.2. GESTION CONTRACTUAL

For su naturaleza el Instituto Municipal de Reforma Urbana y de Vivienda de interés Social de Yumbo
~ IMVIYUMBO aplica como marco normativo para su gestion contractual entre otros:

Consfitucion Politica de Colombia de 1991

e Ley 80 de 1993 "Por la cual se expide el Estatutc General de Contratacion de la
Administracién Puablica”

+ Ley 1150 de 2007 "Por medio de !a cual se introducen medidas para la efﬁflencné y la
fransparencia en la Ley 80 de 1983 y se dictan otras disposicicnes gengr
contratacién con Recursos Publicos” ;

e Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecenlqg mécanlsmos de
prevencién, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efeql\*'idad ded.control de la
gestion publica.”

« ley 1712 de 2014 "Por medio de la cual se crea la Ley de Trangpai‘ancla 3} del Derecho de
Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras d:sposncmnés“

« Decreto 103 de 2015, por el cual se reglamenta parcualmente 't Led1712 de 2014 y se dictan
otras disposiciones.

» Decreto Nacional 1083 de 2015, por medio del cual sé" prdg el decreto tnico reglamentario
del sector de la funcion publica. '

s Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se éxpldé el ﬁecreto Unico Reglamentario del
sector Administrativo de Planeacion Nacional’ *1:;

» Manual de contratacién de imviyumbo S

Se evalud la Gestién Contractual partiendo. qe Ios l‘qesgeis detectados en la prueba de recorrido en
la fase de planeacion de la auditoria. Segun [& mfornfamén suministrada en la rendicién de cuenta a
través de los formatos F20_CMY, asi como en el & %BSERVAy SECOP Il que contienen la relacion
de la contratacion efectuada por €l, Eﬁsmuto Mumcupal de Reforma Urbana y Vivienda de Interés
Social de Yumbo. (IMVIYUMBO)_,_;E_'-;_r‘ntrg° él 1 de enero a 31 de diciembre de 2022.

3.2.1. Criterios de sele  da-dg muestra

Se tomd una muestra Eéa,je ivarfundamentada en ia mayor cuantia de ia contratacion realizada, la
asignacion de recursos; objeto contractual, la modalidad de la contratacién y tipologia, conforme a
su Manual Interno de Ceptrétaclén de igual forma se tuve en cuenta el gasto por funcionamiento e
inversion arnculado con Ja Planificacion Institucional.

Sl

Con base a'lo! éntenor y de conformidad al calculo de muestra para contratacién (PT-04 Muestreo)
se tomo un. total de treinta y cinco {35) contratos como muestra, los cuales ascienden al valor de
Mil semianfes veintiocho miliones ochocientos cuarenta y tres mil ciento treinta y dos
$1.628.843.132 lo que representa aproximadamente el 50% del valor de la Contratacién ejecutada
por la Entidad, financiados con recursos propios correspondiente a un porcentaje en cuantia de un
50% y en cantidad a un 44.86%, del universo de la contratacién de la entidad, de conformidad en lo
reportado en la plataforma SIA CONTRALORIA y SIA OBSERVA.

Sin embargo, se revisaron un total de 4 contratos de obra publica constituida como reserva
presupuestal 2022 para la vigencia futura 2023, los cuales ascienden al valor de Seis mil quinientos
sesenta y cuatro millones ciento setenta y cuatro mil trescientos noventa y cinco $ 6.564.174.395.
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En el siguiente cuadro se observa de manera explicativa los procesos de contratacion realizados por
Instituto Municipal de Reforma Urbana y Vivienda de Interés Social de Yumbo - IMVIYUMBO, en fa
vigencia 2023 y la muestra seleccionada, por modalidad de seleccion:

 MUESTRA DE. QONTRATACION POR TIFOLOGIA

senvicios profesionates}

i R Foam'rom—:nnmou DE CUENTA ' uuesrmszl.sccromm % MUESTRA
B e o, Contratos de 103 $  1.774.086.747 1 s 79000000 | '445%3
Contratacidn Directa (Contratos de 44 $  1.732.363.000 22 s 1.509.992.0635 s

Minima cuantia (prestacién de

servicios) 4 ¥ 55.224 894

Minima cuantia {prestacion de

servicios profesionales) 2 $ 720.000 ° 0%
Minima cuantia (corretaje o

intermed lacién de seguros) 1 3 9.232.189 : i

Minima cuantia (suministros) 2 $ 38.697.482 15, s 19.698.482 50.9%

Minima cuantia (consultoria)

20.152.6%0 100%

FUTURA 2023 -

Mo i MODALIDAD commmcubn “ . N"DE comano o VALOR
a7 Lictacién Publica /. -+ £0-130-12-08-006-2022 $ 5.833.115.937
38 Concurso de méritos C1-130-12-04-006-2022 $ 379.595.403
39 Porcentaje Mimmacuamia C1-130-12-04-005-2022 $ 21.463.400
a0 Contratagién do Wanor £0-130-12-08-005-2022 s 329.989.655

g 3 6.564.174.395
Fuenre Fqnna!o FQQA Ejecucion Reserva Presupuestal Yo Cuentas Por Pagar Presuptiesto

'
3!

3.2.2, .E;«E;'qéi%mn Contratacion Vigencia 2023

Era.ga F’ n[@ctuaf

En partlcular para los contratos CPS-130-12-09-022-2023, CPS-130-12-09-025-2023,CPS-130-12-
00- 020*2023 CPS-130-12-09-001-2023,CPS-130-12-09-028-2023, CPS-130-12-09-031-2023, CPS-
130-12-08-063-2023, CPS-130-12-09-055-2023, CPS8-130-12-09-006-2023, CPS-130-12-09-115-
2023, CPS-130-12-08-103-2023,CPS-130-12-09-108-2023,CPS-130-12-09-008-2023,CPS-130-12-
09-004- 2023, CPS-130-12-09-002-2023, CPS-130-12-09-026-2023, CPS-130-12-09-061-2023,
CPS-130-12-09-027-2023, CPS-130-12-09-024,CPS-130-12-09-003-2023, CPS-130-12-03-007-
2023, CPS-130-12-09-037-2023, CP$-130-12-09-021-2023,CPS-130-12-09-083-2023, CPS-130-
12-09-095-2023, CPS-130-12-09 087-2023, CPS-130-12-09-074-2023, CPS-130-12-09-068-2023,
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CPS-130-12-09-064-2023, CPS-130-12-09-089-2023, CPS-130-12-09-086-2023, CPS-130-12-09-
133-2023, se encontré debilidad frente al cumplimiento de la normatividad correspondiente a ARL,
tal como se describe a continuacion:

Se evidencié debilidades en la oportunidad de afiliacion a la Administradora de Riesgo
Laborales - ARL, de los siguientes contratos de prestacion de servicios:

TTER I N BES A . ;

1 | CPS-130-2-00-022-2023 Enero 31-2023 Febrero 022023 |

2 | CPS-130-12-09-025-2023 Enero 31-2023 Febrero 02-2023 | it 2
3 | CPS-130-12-09-020-2023 Enero 28- 2023 Febrero 01-20231, | %, 3
4 | CPS$-130-12-09-001-2023 Enero 27-2023 Enero 312023 '} 2
5 | cPS-130-1208-028-2023 Enero 31-2023 Febrero 02-202%, 2
6 | CPS-130-12-09-031-2023 Febrero 08-2023 Febigis 02023 2
7 | cPs-130-12-00-063-2023 Marzo 13-2023 i Mbrzo 16:2023 3
8 | CPS-130-12-09-056-2023 Marzo 09-2023 i Marzo 15 -2023 4
9 | CP$-130-12-09.006-2023 Enero 252023 '] '“i;; Enero 27-2023 2
10 | CPS-130-12-09-115-2023 Abrit 14-2023 i1 4 Abril 21:2023 5
11 | CPS-130-12-09-103-2023 Marzo 14-2083 o Marzo 17-2023 3
12 | CPS-130-12-09-108-2023 Marzo 14 - 2023 SIN AFILIACION NO ATEnDO FOR
13 | CP§-130-12-09-008-2023 [Efféro 27-2023 Enero 31-2023 2
14 | CPS-130-12-09-004-2023 | ¢/, ENejb 25-2023 Enero 27-2023 2
15 | CP$-130-12-09-002-2023 | '}Enero 25-2023 Enero 27-2023 2
16 | CPS-130-12-09-026-2023 | %; " Enero 31-2023 Febrero 02.2023 2
17 | €P$-13012-09-0692023 | " Marzo 10 - 2023 Marzo 15-2023 3
18 | CPS-130-12-08-027:2028 Enero 31-2023 SIN AFILIACION NO AFILIADO PR
19 | CPS$-130-12-09-024-2023 Enera 30-2023 Febrero 01 -2023 2
20 +430-12-09-003-2023 Enero 26-2023 Enero 31-2023 3
21 | CPg-130:12-09-007-2023 Enero 27-2023 Enero 31-2023 2
221} (GRB;130-12-09-037-2023 Febrero 10-2023 Febrero 15 -2023 3
28, | 6pS-130-12-09-021-2023 Enero 28-2023 Febrero 01-2023 3
24 | CPS-130-12-09-083-2023 Marzo 14-2023 Marzo 17-2023 3
25 | CP$-130-12-00-005-2023 Marzo 16-2023 Marzo 22:2023 4
26 | cps-130-12-09-087-2023 Marzo 14-2023 Marzo 17-2023 3
27 | CP$-130-12-09-074-2023 Marzo 13-2023 Marzo 17-2023 4
28 | CPS-130-12-09-068-2023 Marzo 13-2023 Marzo 16-2023 3
29 | CPS-130-12-09-064-2023 Marzo 13-2023 Marzo 16-2023 3
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I iéN DE LA LABOR
— DiAs
: & wh s GOBERTURAARL | yRANSCURRIDOS .
30 | CPS-130-12-06-089-2023 Marzo 14-2023 Marzo 17-2023 3
31 | CPS-130-12-09-096-2023 Marzo 16-2023 Marzo 22 -2023 4
. NGO AFILIADO POR
32 | CP$-130-12-08-133-2023 Julio 25-2023 SIN AFILIACION LA ENTIDAD

Fuente: Muestra contractual IMVIYUMBO vigencia 2023

Por lo anterior se consolida el siguiente hallazgo:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 04 - CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA POR
DEBILIDAD EN LA AFILIACION A LA ARL DEL CONTRATISTA. DENTRO ‘DEL TERMINO
ESTIPULADO POR LA NORMA

Condicién

La entidad auditada, para los contratos referenciados en | tabla,ante'rior, omitio cumplir con la
afiliacion de las personas vinculadas a través de contrato, de prestacion de servicios, antes del inicio
de la labor contratada conforme lo establece el art:culo 2.2‘4.2‘2.6‘ del Decreto 1072 de 2015,
situacidon generada por falencias en los controle‘s estahlemdos para dar cumplimiento a la
normatividad relacionada, lo que puede ocasionar pc;sibles. demandas en contra de la entidad en
caso de presentarse algun accidente a los contratlsta : La Anterior debilidad se encuentra de manera
reiterativa pues fue sometida a plan de mejoramiento; sin embargo, prevalece la causa y la condicién
objeto de reproche para la vigencia aud:tada

i

Criterio

Se estabiece en el Articulo 2.2.4.2!ﬁ.6, del Be::reto 1072 del 2015, “l.a cobertura del Sistema General
de Riesgos Laborales se inigia, el dia calendario siguiente al de Ia afiliacion; para tal efecto, dicha
afiliacién al Sistema debe wrhrge como minimo un dia antes del inicio de la ejecucion de la labor
contratada”. : ’

Causa y Efecto

Lo anterior, por f‘alenma en los conifroles establecidos para dar cumplimiento a la normatividad
relacionada con, la afiliacion a la ARL, asi como la omisién de las obligaciones det funcionario
responsable,r generando desproteccidon de los riesgos de los contratistas frente a eventuales
accidentes o smleslros asi como puede generar posibles demandas en contra de la entidad en caso
de presemtarse algan accidente a los contratistas, vulnerando los deberes contenides en el numeral
1 de! art{culo 38 de la ley 1952 de 2019.

ls
§$

Gestion Documental Confractual

Es el conjunto de actividades administrativas y técnicas tendientes a la planificacion, procesamiento,
organizacian, administracién y transparencia de la documentacién de la entidad, desde su origen
hasta su destino final, con el objeto de facilitar su utilizacién y conservacion.
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Dentro de lo anterior se debe entender que el manual de contratacidn como el documento que
establece el procedimiento que cada entidad se debe desarrollar en los diferentes procesos de
seleccién del contratista, con &l fin de que los participes conozcan la forma en que opera la gestién
contractual de la entidad segin sus objetivos misionales. Abarcando el planear, procedimental,
organizar, administrar y la trasparencia de la gestion contractual.

Sin embargo, frente a esta situacion se devolvieron aquellos expedientes que tenian estos problemas
de organizacion al area juridica para que fueran organizados y los devolvieran nuevamente para su
revision. h,

No obstante, para los contratos CPS-130-12-09-020-2023, CPS-130-12-09-025-2023, G‘FS 130 12-

09-031-2023, CPS-130-12-09-026-2023, CPS-130-12-09-108-2023, se encontré debihdaH frente a
la gestién documental.

Por lo anterior se consolida el siguiente hallazgo:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 05 - POR UNA DEFIQIENQIAS-f;*EN LA GESTION
DOCUMENTAL CONTRACTUAL DE LOS EXPEDIENTES CONTRACfl}ALES

Condicion

E! Instituto Municipal de Reforma Urbana y Vivienda de,ﬁﬂeré ‘Sotial de Yumbo - IMVIYUMBO,
durante la vigencia 2023, gestiond la organizacion de, Ia docdmeniaoubn generada y recibida por la
entidad, desde su creacién hasta su archivo final, cah el ob;etwo de facilitar su uso y conservacién
para ser publicada en la pagina web de la entidad y;?rqﬁlvaqa en los expedientes contractuales. Sin
embargo, se observd gue dicha documentamén se cuedfra sin firmas, fechas errdneas, numeros
de procesos diferentes, entre otros. T

Criterio " ] -

y especificamente lo determinadg, e _él dedfeto 2609 de 2012, articulos 12 y 22 por lo cual se
reglamenta eI titule V de la Iey_ 594‘&9 2000 parmalmente los articulos 58, 7, 59 de la Ieyr 1437 de

estado.

Causa y Efecto

Lo anterior debido a la alt':é?:de controles de la gestion documental de la entidad, generando que en
la esta no exusta untdad documental en materia de Gestidén contractual, y que la informacion no sea

Etepa Gonfractual
Por btrg__ i'édo, con referencia al contrato N° CPS-130-12-088-2023, se evidencid que la contratista
realizé una liquidacién periddica inexacta de los aportes de seguridad social, sin embargo, en la

gjecucion de auditoria, se subsano los valores completando sus aportes al monto adecuado, por lo
cual se configura como un beneficio de control fiscal.

Ahora bien, la Contraloria Municipal de Yumbo, observd que diferentes contratos mencionados en la
siguiente tabla empezaron a realizar labores en la entidad cuando aun no existia vinculacién alguna
entre las partes.
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T
compnowmre %E"P“Dcfg
. DEPAGO:: | PEEARD

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO
ABOGADO ESPECIALIZADO DE
APOYO A LA  OFICINA
ASESORA JURIDICA EN LOS
DIFERENTES PROCESOS
MISIONALES Y LEGALES _
PRESTAR POR SUS PROFIOS
MEDIOS Y  AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA LOS
SERVICIOS PROFESIONALES
DE APOYO A LA GESTION EN
SISTEMAS DE IIE:ORMACION,
BIBLIOTECOLOG Y
CPS-130-12- | ARCHIVISTICA PARA APOYAR | ENERO 31 | 17 DE ENERO ;'.:F-BRERO 10 DE
027-2023 |EN LA IMPLEMENTACION DEL| DE2023 | DE2023 | 33828825 " 025002:‘;’1331
MODELO  INTEGRADO DE B
PLANEACION Y GESTION MIFG,
CON  ENFASIS EN LA
DIMENSION, INFORMAGION Y
COMUNICACION CON  SU
POLMICA DE  GESTION
DOCUMENTAL DE LA ENTIDAD
PRESTAR POR SUS PROPIOS
MEDIOS Y  AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA LOS
SERVICIOS PROFESIONALES SIS
COMO TRABAJADOR SOGIAL | RO
I e
10 D 2023 "}, DE 2023
ESPECIAL EN EL PROYEGTO i
IMPLEMENTACION DE Uy,
PROGRAMAS  PARA LA} it
ADJUDICACION DE SUBSIDIGS | .
DE  MEJORAMIENTO -
VIVIENDA .

MARZO 30 DE
$5.072.925 2023 OP 000228
N° CE-031527

CPS-130-12-
108-2023

Marzo 23 | 10 DE MARZO
de 2023 DE 2023

QP 000046

MARZO 01 DE
$3.436125 2023 OP 000081
N°® CE 031363

CPS-130-12-
037-2023

Dicho lo anterior, se ency n actuar por parte de la entidad, en la cual se incurre al
incumplimiento de un reqmsrto previo de los principios de la contratacién estatal, puesto que esta
entidad tomo en cuenta actlwdades en fechas donde los contratistas no hacian parte de la entidad,
sin estar solemnemente escrito de acuerde con el art 41 de 1a ley 80 de 1993 donde se estipula el
perfeccionam_ientb: del cantrato.

Por lo antent;“se consollda el siguiente haliazgo:

HALLAZ,QO» ADMINISTRATIVO No. 06 - CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIFLINARIA POR DEFICIENCIAS EN LA SUPERVISION POR LA AUSENCIA DE
CUMP!.IMIENTO DE REQUISITOS PREVIOS ESTABLECIDOS EN LOS PRINCIPIOS DE LA

CONTRATACION ESTATAL.
Condicion

El Instituto Municipal de Reforma Urbana y Vivienda de Interés Social de Yumbo - IMVIYUMBO, para
la vigencia 2023, en los CPS-130-12-108-2023, CPS-130-12-027-2023 y CP$-130-12-037-2023, se
evidencia que reconocié pagoes soportados con actividades desarrolladas por fuera de la vigencia
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contractual. Asi mismo no se realizé la debida supervisién de los informes de contratistas en los
que se incluyeron actividades no contratadas por estar por fuera de la vigencia del negocio juridico.

Criterio

Se inicia con la eiecucibn de un contrato sin estar solemnemente escrito de acuerdo con lo
establecido en el Articuio 41 de la Ley 80 de 1993, donde se estipula el perfeccionamiento del
contrato. Asimismo, se debe mencionar que el estatuto de contratacion colombiano establece las

responsabilidades de los servidores pablicos €n cuanto a los principios de planeacién, bijeﬁa fe en
los procesos preconfractuales, Articulo 26. Del Principio de Responsabilidad. o

H. .l _}

Asi mismo se vulnera lo establecido en la Ley 1474 de 2011 “Por /a cual se dictag norias %o}‘fé?;radas
a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actes c?éiqp pcion y la
efectividad del control de la gestion pablica.” Articulo 83 y 84 en donde espé&f Sa que ds entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucidn eI ob]éto contratado a
través de un supervisor, sin embargo, una mala supervision frente aI ml_clo d *actuvndades por fuera
de la vigencia ya que esto puede tener consecuencias significativas ﬁara‘la entldad

Causa y Efecto

Debido a ia faita de supervisién, planeacién, se confgura una observacion administrativa con
presunta incidencia, fiscal y disciplinaria, pues Ias ]acﬁvldédes ejecutadas se encontraban con
anterioridad al perfeccionamiento de los contratos e e,

La Ley 80 de 1993, en sus articulos 39 y 41 funqiahienta due todo contrato es solemne, es decir,
debe tener un acuerdo entre las partes en gianto’ B su- ‘bbjeto, valor y que este debe ser siempre
elevado a un escrito. De igual forma, el hechio. de m’s contar con un respaldo presupuestal vigente
hace que no sea posible el pago de los bienes,: abras 0 servicios adquiridos. Esta destreza va en
contra del estatuto de contratacién, por gonsecuencia, se podrian estar acusados los servidores
publicos en faltas disciplinarias .y. fi scales,ipor los valores sefialados en razén a una gestion
antiecondmica, ineficiente e meﬁc"é c;:_orsfoi*me a los articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000, por el
reconocimiento de estos dinero: equivalentes generando un presunto detrimento patrimonial por
valor de $ 12.337.875. Mlmlsmo__, sé da un alcance disciplinario por la presunta vulneracion de)
articulo 38, numeral 1 de la Ley 1952 de 2019,
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3.2.3. Evaluacién Contratos en Reserva Presupuestal 2022-2023

CO-130-12-08-006-2022
CONSORCIO PARQUE LINEAL RIO YIIMBO

CONSTRUCCION DEL PARQUE LINEAL RIQO YUMBO TRAMO Il ZONA 3
LOCALIZADO EN LA CARRERA 2 ENTRE CALLES 4 Y 7 COMUNA 2

$ 4.645.276.115

$ 5.833.115.937

_| 12 de diciembre de 2023 hasta el 31 de agosto de 2023
| 31 de marzo de 2024

Se firmo acta inicio el 15 de diciembre de 2022 con plazo de ejecucién, __sta &l 31 de agosto de
2023, sin embargo, este fue prorrogado y suscrito como reserva presupuestal para ser ejecutado
hasta el 31 marzo de 2024. o

El contrato de obra presentd la adicibn de 116 items no previstos, donde sus precios fueron
calculados teniendo en cuenta el ICOCIV 15,1% para equipos:y materiales y ICOCIV 26,07% para
lamano de obra. Asf mismo, se tuvo en cuenta la base en precios:.de INVIAS para el Valle del Cauca
ler semestre 2022 y del Dpto. del Valle del Cauca, noviembre 2021 ajustados a precio de enero
2023 para la construccion de tos APU. Por lo anterior, se: adicion a contrato de obra el valor de
$1.187.839.822,39, el 7 de diciembre de 2023, con vista buerio por parte de la interventoria.

El contrato de obra recibié pagos de la siguigpié %Brrga'

obra No. CO-130-12-08-006-2022

’;f .
Balance Financiero del gontratéi:g

VALOR INICIAL DEL CONTRATO $4.645.276.11548
VALOR DEL ACTA PARCIAL DE OBRA N°4 $736.562.357
VALOR DEL ACTA PARCIAL DE OBRA N°2 $ 464,698,664
VALOR DEL ACTA PARCIAL DE OBRA N*3 § 402.748.262
VALOR DEL ACTA PARCIAL DE OBRA N°4 § 408.446.751
VALOR DEL ACTA PARCIAL DE OBRA N*5 §249.558.797
VALOR DEL ACTA PARCIAL DE OBRA N°6 $ 597.081.120
VALOR DEL ACTA PARCIAL DE OBRA N°7 $402,858.030
DEL ACTA PARCIAL DE OBRA N'8 $434.141.278
DEL ACTA PARCIAL DE OBRA N°§ $402.906.625
DEL ACTA PARCIAL DE OBRA N°40 $434.682.510.06
DEL ACTA PARCIAL DE OBRA N*11 $420.373.906,61
POR EJECUTAR DEL CONTRATO s
" [VALOR ADICIONAL AL CONTRATO §1.187.830.622
VALOR POR EJECUTAR CONTRATO
ADICIONAL $ 879.256.435,79
VALOR TOTAL DEL CONTRATO $ 5.833.115.937.46 §5.633.115.937,46

Fuente: Expediente contractual

De acuerdo con las actas de pago y lo manifestado por los supervisores del contrato, el total
ejecutado y pagado corresponde al 84,93%, con un saldo pendiente por pagar de $ 879.256.436.

El contrato se constituyd como reserva presupuestal el 29 de diciembre de 2023 por valor de
$879.256.436, para atender la prorroga No. 3 del contrato de obra. La Contraloria Municipal de
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Yumbo, solicito a la entidad el Acta de Contingencia para la constitucion de la reserva presupuestal
ya que esta no se encontré dentro del expediente contractual, sin embargo, allego oficio de solicitud
de la reserva mas no el Acta de Contingencia donde se expresa el caso de fuerza mayor o Caso
Fortuito.

La obra actualmente se encuentra finalizada, sin acta de recibié y acta de liquidacién debido a que
el contratista cuenta con varias actividades pendientes por subsanar en cuanto a calidad y estabilidad
de la obra, tal y como se pudo observar en oficio UT-PARQUE-206-2024 entregado. por la
interventoria el 05 de julio de 2024, expresando una "Solicitud audiencia por presunto fnqwhpfr'}hfento
del contrato de obra CO-130-12-08-006-2022 y aplicacion de la garantia por calidad y estabiliddd de
obra”y una “Solicitud formal de inicio de proceso de reclamacion por estabilidad y caﬂd&ﬂ de'obra”
por:

g1 !
. Actividades con fallas en calidad de obra que no fueron subs_gﬁagéiié‘”eﬁi los plazos
concedidos al CONSORCIO PARQUE LINEAL RIC YUMBO. } ‘*?L-:n
- Actividades incompletas que no permiten el funcionamiento x,{drpdﬁer_ en servicio algunas
instalaciones. ’-?ggg_\
- Actividades incompletas que amenazan dafio o afectacién’ique podrian generar
inconvenientes para el uso del parque. L Ay
of i tiEl
Vulnerando presuntamente las clausulas: CLAUSULA_;N%VENA:;.&BLIGACIONES GENERALES
DEL CONTRATISTA. Numerales 2 y 3 y CLAUSULA 10:'OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL
CONTRATISTA.

1 Iy
: Nk '
vt

Teniendo en cuenta que el contrato adn nogseegcuenﬂ‘a liquidado, la Contraloria Municipal de
Yumbo realizara control posterior a la qu:&@@aciér‘éédél' contrato para corroborar que se hayan
subsanado todas las actividades pendientes d‘é;gcué‘do con la reclamacién por estabilidad y calidad
de obra. ' L

T CI-130-12.08.006:8022
UTPARQUE LINEAL YUMBO 2022

ERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL
JARA LA CONSTRUCCION DEL PARQUE LINEAL RIO YUMBO TRAMO |

| 12 de diciembre de 2023 hasta el 31 de agosto de 2023
+| 31 de marzo de 2024

El présenté contrato inicio el 12 de diciembre de 2023 con plazo de ejecucion hasta la finalizacién
del caontrato de obra que dio origen a la presente interventoria y/o hasta el 31 de agosto de 2023; por
lo tanto; el contrato de interventoria fue prorrogado hasta el 31 de marzo de 2024, debido a que el
contrato de obra presento retrasos en su gjecucion.

Asi mismo, el contrato recibid adicion por valor de $ 77.299.772,61, correspondiente al 26% del valor
del contrato, debido a la suscripcion de nuevos items no previstos al contrato de obra.
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El contrato de interventoria presento informes, actas de certificacion de avance de obra para pagos,
actas de aprobacion de items no previstos, y demas documentos que dan cuenta del seguimiento y
supervision del contrato de obra.

A la fecha, el contrato se encuentra sin acta de recibo y sin acta de liquidacion debido a que la obra
tampoco se encuentra recibida y liquidada por actividades pendientes

Por lo anterior se consolida el siguiente hallazgo:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 07 — CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA."POR
DEBILIDAD EN LA SUPERVISION AL NO SUSCRIBIR ACTA DE CONTINGENGCIA: PARA LA
CONSTITUCION DE LA RESERVA PARA LOS CONTRATOS CO-130-1 2-08—006 2022 Y CI-130-
12-04-006-2022

Condicién:

El Instituto Municipal de Reforma Urbana y Vivienda de Interés Social de Yumbo ~ IMVIYUMBO,
gjecuto el contrato de obra no. CO-130-12-08-006-2022, el cual se encontraba comge Vigencia Futura
para la vigencia 2023. Sin embargo, este fue prorrogada y cqnst:turdo como Reserva presupuestal
el 29 de diciembre de 2023 por valor de $879.256.436, para a{ender la prorroga No. 3 del contrato
de obra.

La Contraloria Municipal de Yumbo solicito a la enudad FIa respectwa Acta de Contingencia para la
constitucién de la reserva presupuestal ya que esta o se encontré dentro del expediente contractual,
sin embargo, solo se allego oficio de solicitud, déila, resenra mas no &l Acta de Contingencia donde
se expresa el caso de fuerza mayor o Caso ﬁortwt 5

Criterio:

suscnta eon ‘el contrat;sta, el supervisor o mterventor del contrato y del respectivo
secretan‘o, Gemnte o Director, donde se demuestre la causa mayor, caso fortuito,
fundamentacrones técnicas, sociales o sobrevinientes, sustentaciéon legal y demdas
hethos: no previsibles que respalde el hecho de no haber obtenido la autorizacion previa
de laivigencia futura. Esta acta debera elaborarse y suscribirse a mas tardar el 20 de
d:ci mbre de cada afio ..." negrilla fuera de texto.

Causa y Efecto

Lo antenor podria atribuirse a deficiencias en la supervision del contrato de obra, lo que resultdé en
la falta de suscripcion del Acta de Contingencia, documento que establece la existencia de una causa
mayor o caso fortuito para justificar la reserva presupuestal del contrato en cuestion. Por
consiguiente, se configura un presunto alcance disciplinario, de acuerdo con los numerales 1y 6 del
articulo 38 de la Ley 1952 de 2019
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3.2.4. Seguimiento a quejas y denuncias

De acuerdo con la denuncia ciudadana con radicacidn No. 20230811-100-000693E, sobre la
inconformidad de 1a obra realizada (instalacidn de cubierta} a través del mejoramiento de vivienda
entregado por IMVIYUMBO a través del contrato de obra No. CO-130-12-08-003-2022, la cual se
atendid mediante Actuacion especial de fiscalizacién el Febrero de 2024, la entidad y el contratista
se habian manifestado mediante oficio del 29 de diciembre de 2023 que “... en visifa af, smo se
observaron algunos detalles constructivos que deben ser commegidos, dentro de los cua!es se ericuerifmn fa
fijacion de un tubo rectangular de soporte en la parte de la cocina de la vivienda, rews:dn dq ia soa‘apa y
aplicacion de selfo para evitar filtraciones, re instalacién y/o cambio de caballetes por donde u:oegqbe se
presentan filtraciones, correccion yfo adecuacion de tejas nuevas por donde se presenta fi Itrac:ones se
programaran y ejecutaran los trabajos para las correcciones dentro del primer tnmestrs udef aﬁb‘ qua inicia .

Segin lo expresado por IMVIYUMBO durante la ejecucion de la Actuaéléd L—‘rspecnal este ente de
control, durante ia gjecucion de la Auditoria Financiera y de Gestion, ]MAiAF- ©. 004-2024, realizod
una visita de seguimiento a la beneficiaria el 8 de agosto de 2024, en cqnjbnto con funcionarios del
Instituto, para verificar la gestion realizada por IMVIYUMBO y cé;n;ﬁﬁﬂaﬁios trabajos de reparacién
efectuados por el contratista en la vivienda afectada. .

N

Durante la inspeccion de la vivienda y la entrevista qdh Iaahenef iciaria, esta manifesto que, aungue
el contratista acudié a realizar las reparaciones, es_{aspo fudion efectivas, pues se constatd que la
cubierta aun presenta filtraciones de agua, ya que. el‘%ﬁa aﬂiienor a la visita habia llovido y los muros
de la vivienda estaban himedos, de igual’ formé s&°observd ampollamientos de la pintura y
desprendimiento de esta, como muestra de ias ﬁltiéclones de agua y humedad excesiva en las

paredes de la vivienda.

Se solicito al supervisor las acta%y - !ﬁfros de ias reparaciones realizadas a la vivienda de la
beneficiaria en el primer trimestre *g!éii@_ﬁb 2024, a lo que el supervisor manifiesta que no se dejé
registro de los trabajos reali
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Visita beneficiaria de mejoramiento de vivienda:

+ Humedad en muros, empollamiento y desprendimiento de la pintura

Bl bt
',, [Fuente: Propia del auditor

b
'

+ No se observa instalacién de solapas en el sector izquierdo de la vivienda por donde se esta
ismo las solapas instaladas en el sector derecho de la vivienda se

Fuente: Propia ! auditor
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« Se puede realizar un comparativo con la vivienda vecina, la cual también fue beneficiaria del
mejoramiento de vivienda otorgado por Imviyumbo la cual se observa las solapas bien
instaladas para evitar la filtracion de agua por los muros de la vivienda.

Fuente: Propia del auglitor’

§3-2022, tiene acta de inicio con fecha 8 de
ag%t;a§ de liquidacién publicada en el aplicativo

ii

iV
Es importante recordar que el contrato CO-1 30—12-‘1@’8@
julio de 2022, finalizado el 30 de diciembre de 2022, cof
Sia Observa sin fecha. P77y

ET

h
El presupuesto ejecutado fue: i

I .;:.' -:1|"
_ Presiipupsto oficial contratado
| POR MEJORAMIENTO |  VALOR ACUMULADO |

~ COSTO DIRECTO

| | M20874 |8 1570086360
Au3zs% i 3759026 © § 526,263,681
COSTO TOTAL $ 14980000 - $ 2087,200041

“Hy Fuente: Expedienfe Cbhtractue'!"

El presupuesto ejié'c':tita;" para la beneficiaria Ruby Angelica Dorado, fue de $14.980.000 y fue
agotado en sy totalidad para la ejecucion de 56 m2 de cubierta.

La entidad 4 través de su derecho de réplica manifestd gue, en respuesta a los requerimientos de la
beneficiaria, quien expresoé su inconformidad con lo entregado por el contratista, se realizé una visita
a suivivienda el 13 de agosto de 2024, acompafada por el ingeniero residente José Dario y el
arquitécto Jorge Heman Jiménez. Durante la visita, se acordo reemplazar tejas defectuosas, corregir
filtraciones y ajustar solapas, como parte del Contrato de Obra No. 130-12-08-003-2022.

Posteriormente, los dias 2 de septiembre y 5 de octubre de 2024, IMVIYUMBO y el contratista de
obra efectuaron los trabajos correspondientes para corregir las filtraciones de agua en la cubierta de
la vivienda, o cual fue documentado y firmado por las partes mediante el acta de "Diligencia de
Notificacién Personal®. Lo anterior fue verificado a través de una visita técnica realizada el 8 de
octubre de 2024, por este ente de control en coordinacién con IMVIYUMBO.
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4. OTROS REQUERIMIENTOS LEGALES

4.1. CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO FISCAL

MACROPROCESO

- GALIFICAGION SOBRE LA
GALIDAD ¥ EFICIENGLA. DEL
' GENTROL FISCAL INYERN

GESTION FINANCIERA

14

GESTION PRESUPUESTAL |PARCIAL

TOTAL GENERAL

PARCIALMENTE ADECUADO
CON DEFICIENCIAS
MED}C
EFECTIVO

Contraloria Municipal de Yumbo evalué los riesgos y COnH‘oles estableados por &l sujeto de control
conforme a los parametros mencionados en la Gma de, Auditorfa Territorial en el Marco de las
Normas Internacionales de Auditoria ISSAL

Para evaluar el Sistema de Control Interno, squéntmcaron rlesgos a nivel macro proceso y procesos
significativos que pudieran afectar )a conflab;hdad de la informacién, (a eficiencia, la eficacia y la
legalidad de los procesos, se analizargn los procedlmlentos y aclividades realizadas frente a los
riesgos y controles identificados, ohtemendose una calificacién de 1.4, que corresponde a una
calificacién “EFECTIVA” sobre la eféctivid ¢t del control interno en ios macro procesos evaluados,

Sin embargo, es importante tgsal e Eaara el macroproceso de la Gestion Presupuestal arroja
como resultado una ya!oratlnn de efectividad de los controles “CON DEFICIENGCIAS?”,
fundamentado en la defcuen;ﬁ gestion realizada para la inversién y gasto del presupuesto de la
entidad, tal y como:sg, pudo observar en la ejecucién de los proyectos de inversién v la gestion
contractual reallzflda en’el afio 2023.

42, EFE TIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

En fase de ejecucion se practicaron pruebas sustantivas mediante técnicas de inspeccion,
indagacion, analisis y observacién con los lideres de los procesos responsables de la efectividad de
las acciones implementadas dando como resultado una evaluacion total de 80.04 de 100 puntos,
con un concepto de CUMPLE al estar por encima de 80 puntos, segun se registra en el Papel de
Trabajo PT 03-PF Evaluacion Plan de Mejoramiento.
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VANABLES A EVALUAR Caliﬁcaclén Parcial Panderamén Puntaje Atribuido

Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 95,8 0,20 19,2
Efectiidad de las acciones 76,1 0,80 60,9

La Entidad presenta en el formato F19_CMY, 24 hallazgos en Plan de Mejoram;ento ;susc?lto' en la
vigencia 2023, presentados con un avance de un 100%, no obstante, en eI pi‘bg:esﬁ tdgjverificacion
se evidencio las siguientes acciones con cumplimiento parcial.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.9 - 2023 - CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA POR LA OMISION EN
LA AFILIACION A LA ARL DE LOS CONTRATISTAS DENTRO DEL TIEMPO ESTIPULADO EN LA NORMA LEGAL.

Seguimiento realizado

1. Se incluyd en el Manual de Contratacion, €l criteric que para firmar el acta de inicio se debe presentar el comprobante
de afiliacion a la ARE

2.5e realiza capacitacion a los supervisores y equipos de apoyo sobre seguridad social y afiliacidn ARL.
Nota: lo anterior contraviniendo en el numeral 1 del articulo 34 de la ley 734, sustituida por la ley 1952 del 2012

Cumpiimiento: La accién Cumple
Efectividad: La accién no fue efectiva.

HALLAZGO ADM!NFSTRAT!VO No.10 - 2023 - CON. PRESUNTA INCIDENCIA SCAL POR 33.457.142 POR
DEFJCIENCMS ENLA SUPERWS]OH . - _

Seguimiento realizado

1. Se realizan reunionas con la Oficina de Asesoria Juridica, con el fin de clarificar que las minutas deben ser coherentes
respecio a las actividades y el objeto contractual y de acuerdo con lo solicitado por el area técnica.

2. De acuerdo con las actividades del contrato acordes al objeto contractual, se verifican las actas de seguimiento

Mota: lo anterior ocasionadeo por falta de seguimiento y conlrol por parte del supervisor articulo 83 y 84 de la ley 1474 del
2011, generando un presunto detrimento al patrimonio publice por valor de $3.457.142 por una gestién antieconémica
ineficiente e ineficaz conforme a los articulos 3 y 6 de la ley 610 del 2000

Cumplimiento: La accion Cumple
Efectividad: La accién no fue efectiva.
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Seguimiento realizado

Se efectud reunion de sensibilizacién respecto al Manual de Supervision e Interventoria, por medio de una capacitacion
a los supervisores y sus equipos de apoyo haciendo énfasis en la importancia de revisar que las actividades y sus
productos s€ encuentren acordas con el objeto y las fechas programadas.

Nota: lo anterior ocasionade por falta de seguimiento y control por parte del supervisor articulo 83 y 84 de la ley 1474 del
2011, generando un presunto detrimento al patrimonio publice por valor de $1.525.000 por una gestion antiecondmica
ineficiente e ineficaz conforme a los articuios 3 v 6 de la ley 610 del 2000

Cumplimiento: La accidn Cumple
Efectividad: La accion no fue efectiva.

"HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.1 - 2023.:. INFORME DEFINITIVO ACTUACION ESPECIAL- HALLAZGO
ADMINISTRATIVO ‘NO.01. POR DEFICIENCIAS.EN JUSTIFICAGION DE L_A NECESIDAD Y ESPECIFICACIONES
TECNICAS DE LA OBRA A CONTRATAR EN LOS ESTUDIOS PREVIOS - :

Seguimiento realizaclo

Se gjusta redaceion de los estudios previos para una mejor redaceién en la justificacion de los estudios en donde se
detalla como surge la necesidad.

Nota:

Cumplimiento: La accién Cumple parciaimente
Efectividad: La accién Cumple parcigimente

'HALLAZ'GO ADHFNISTRAT!VO ‘No.2- = 2023 ~.. INFQRHE DEHMH'VO ACTUACION ESPECIAL- HALLAZGO
ADMINISTRATIVO NG.02, POR FALTA DE CON OLf Y-SEGUIMIENTOS ENLA EJECUCION DE LOS sUBSIDIOS
DE MEJORAM!ENTO DE WWENDA L .

Seguimiento realizado

Se unific el procedimiento PR-GVS-02 (V2), con el PR-GVS-01(V4) con el fin integrar ia informacion confenida en efios
y establecer los controles y seguimientos, cuyg resultado es ef procedimiento PR-GVS-01 (V4), el cual se encuentra en el
SIGI para su incorporacion

Nota:

Cumplimiento: La accién Cumple parcialmenie
Efectividad: La accién Cumple parcialmente

4.3.'1LEY:42 DEL 1993 COBERTURA Y POLIZA

B

En cumplimientc del Articulo 107 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria Municipal de Yumbo, realizé
la verificacion de la existencia de las pdlizas de seguros para el amparo de los bienes del Institute
Municipal de Reforma Urbana y de Vivienda de Interés Social de Yumbe- IMVIYUMBO.
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4.4. REVISION DE LA RENDICION DE LA CUENTA

La revision de la cuenta se evalud conforme a la Guia de Auditoria Territorial GAT y de acuerdo con
la Resolucion No.100-06-243 de noviembre 18 de 2021 “por medio de la cual se prescribe la forma,
términos y procedimientos para la rendicion electrénica de la cuenta e informes, que se presentan a
ia Contralorfa Municipal de Yumbo-Valle”, el INSTITUTO MUNICIPAL DE REFORMA URBANA Y
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DE YUMBO-IMVIYUMBO, presentd la cuenta en oportunidad
dentro del término establecido 31 de enero de 2023, a través del aplicativo SIA contralgrias con
radicado No. 1255744 obteniendo una calificacion de 100, mientras que en suficiencia a’icanﬁ‘ég 96,9
indicando que permitio el andlisis, en cuanto la calidad presentd una calificacion dg 84.4, es decir
que presento limitaciones para su andlisis las cuales se detallan en el pronunmamlerﬂo. byt

Por lo anterior, se determina una calificacion total de 89,7 en cumplimiento, értg(ent’hcién y revision
de la cuenta, siendo esta FAVORABLE. s

Concepto sobre la Rendicién de la CuentH; ;'

Opol
cuenta

Suficiencia (diligenciamiento total de
formatos y anexos)

Calidad (veracidad

s i THRE e T
Fuente: PT 26-AF Evaluacion de Rendicion de Cuenta IMVIYUMBO 2023

La anterior Calificacion sustentadg en’ las dlferenclas presentadas entre la informacion reportada en
&l Aplicativo SIA Contraioria, de Ios fOrmatos

» FO08 - Ejecucion:del Pla -de Accién: Se observa informacién que no cumple con las
condiciones reéle e;ecutadas para el afio 2023 - informacién inexacta que no concuerda
con la ejecucagn ﬁslca y presupuestal

pago de $898.006.683, valor que fue comparado con la resolucuon N°100-03-02-002 de
fecha efiero 02 de 2023, por medio de la cual se autoriza la constitucion de las reservas de
: '-apropuamén de la vigencia presupuestal de 2022, por valor de $5.175.881.702, presentado
- dé esta manera una diferencia de $4.277.875.119
o 'F20 - Gestion Contractual: Se observa que la informacion suministrada en el formato F20
presenta diferencias entre la informacién reportada en el Sia Observa y el Secop Il por
valores de $432.169 y $ 50.165.170 respectivamente

Por lo anteriormente descrito, estos formatos presentaron deficiencias en la calidad de la informacion
reportada.
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5. FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

Con fundamento en el Articulo 3. Principios de Ia vigilancia y ef controf fiscal del Decreto 403 de 2020
y conforme al procedimiento establecido en ia Guia de Auditoria Territorial-GAT, la Contraloria
Municipal de Yumbo, NO FENECE la cuenta rendida por el Instituto Municipal de Reforma Urbana y
de Vivienda de Interés Social de Yumbo de la vigencia fiscal 2023, como resultado de la Opinién
Financiera SIN SALVEDADES, la Opinién Presupuestal SIN SALVEDADES y el Concepto sobre la

Gestion Inversién y Gasto DESFAVORABLE, lo que arrojé una calificacion consolldada de 75 3%;
como se observa en el siguiente cuadro:

o PINION
EJECUCION DE _
SESTON oeS0s | 1 e PRESUPUESTAL

i PRESUPUESTAL

EJECUCKON DE
GASTOS

GESTION

| GESTIGN DE PLANES, b3 CONCEPTO GESTION
PRESUPUESTAL GESTIONDELA | PROGRAMAS ¥ INVERSION ¥ GASTO
NVERSION Y PROYECTOS _

DEL GASTO GESTION
CONTRACTUAL
{TOTAL MACROPROCESD GEBTION
{PRESUPUESTAL

' L OPIHIGN ESTADOS
ESTADOS FINANCIERGS Rl 0% . : FINANCIEROS
GESTION - S
FINANCIERA'

| INDICADORES FINANCIERGS

TOTAL MACROFROCESSO QESTION
FINANCIERA

TOTALES ' um
TOTAL s
PORDERADD | 199% |CONCEPTO DE GESTION ! 2 WITIECONTHICA] - - L
ERA| v NGO SE FENECE

Fuente: Matnz de Evaluac:én Gestnﬁn ﬂsca! IMVIYUMBO vigencia 2023

Ség_q_n' el Decreto 403 de 2020, en su ARTICULO 81, De fas conductas sancionables. expresa en el
acapité;, ‘o) El no fenecimiento de las cuentas o concepto o calificacion favorable en los
procedimientos equivalentes para aquellas entidades no obligadas a rendir cuenta, durante dos (2)
periodos fiscales consecutivos, bajo el entendido que se trate de un mismo representante
legal que haya actuado con dolo o culpa grave”. Negrilla fuera de texto.
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Si bien es cierto, [a entidad No Fenecid la cuenta durante dos (2) periodos fiscales consecutivos, sin
embargo, no se logra consolidar !a conducta sancionable, debido a que durante las vigencias 2022
y 2023, la entidad no conto con el mismo representante legal.

Ahora bien, el NO FENECIMIENTO de la cuenta para la vigencia 2023, se dio por un concepto
DESFAVORABLE en el proceso de GESTION DE LA INVERSION Y DEL GASTO, puesto que la
ejecucion de los proyectos de inversién no cumplié con [as metas establecidas para la viggnﬁig 2023,
Ia justificacién del bajo porcentaje de ejecucion se debe en su mayoria, a factores externos, cémo la
falta de viabilidad presupuestal, dado que la Administracion Central del Municipioi déhYumﬁé no
transfirié los recursos financieros oportunamente. Asimismo, una de las actividades ad xne‘fdwafniento
contempladas dentro de los proyectos no pudo ser ejecutada por razones jud i'::-_iféil‘és;.!.?i igual forma,
no se asignaron subsidios de Vivienda (VIP) y Vivienda (VIS), dado que qu-béﬁe_ti:ciari' § deben ser
previamente acreditados a nivel nacional. FHER T

Lo anterior deja en evidencia una deficiente planificacion institucidﬁ‘al: é :_rielatién con situaciones

externas que impiden la ejecucién del plan de accion, entre las qiie: se.eficuentra, la no transferencia
e . EET L W,

de recursos oportunamente, procesos judiciales, cambios normativas y demas.

El

En cuanto a la Gestion Contractual, se identificaron obs: gﬁionesi’que podrian implicar incidencias
disciplinarias y fiscales, debido a deficiencias en Iqsggst_ién de Jos contratos suscritos por la entidad,
tanto en la etapa precontractual como en Ia__;g?ﬁtrgbtua!l;! Estas deficiencias resultaron en una
calificacién ineficiente y antieconémica de la égé:s‘tidr'!_.ldéi’dé contratos.
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Yumbo, Octubre de 2023

FE

Contralor

Municipal de Yumbo
NIT500150.9823

unicipal de Yumbo

Nombre

Cargo

Dayan Valentina Munévar O.

Jennifer Andrea Diaz B.

Profesional Universitario - Lider )

Profesional de Apaya

it

Elabor | - : ™ -

Diana Cecilia Bustos G. Profesional de Apogo 94&4«;) /’}u:;@o

Marlin Casafias Leal Profesiona! Qa hpl?__yo 4 MN% ()\JOTGJ .

t 0 T r
Revigd | Alejandra Bahamon Garcia Directgra Operativa de Control Fiscal
!.;T;:f; EE r y ‘
Aprobd | Fernando Navarro Redfiguez Contralor II’\.~'|wifcip:::l de Yumbo 4 //' w Jz)
il

Los arriba fimantes declaramos que hemos l??;.'isggb el documento y to encontramos ajustade a las normas y disposiciones
legales vigentes y, por lo tanto, bajo nuestta regponsabilidad lo presentames para fimna.
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ANEXO 1: RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron 07 hallazgos administrativos, de las cuales 3
tienen presunta incidencia disciplinaria y 1 presunta incidencia fiscal.

No.| Macro Proteso | Total | ... lncidencia . [

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No!' 01 -'POR
1 ADMINISTRATIVA NIA DEBILIDAD EN LA  LIQUIDACION
INCAPACIDAD Sy

ey
Lt

HALLAZGO ADMINISTRATIVO:.Né. 02 - POR
DEFICIENCIA EN LA REVELACION EN LAS NOTAS
A LOS ESTADOS FINANCIERDS, CONFORME LO
2 | FINANCIERO 3 | ADMINISTRATIVA NiA ESTIPULA LA . POLITICA CONTABLE DEL
INSTITUTO MUNIGIPAL 5E, REFORMA URBANA Y
DE VIVIENDA; .DE'INTERES SOCIAL DE YUMBO

{IMVIYUMBO i1 "ol

HALLAZGO: ADMINISTRATIVO No. 03 — POR
DEFICENCINS EN LA EJECUCION,

3 ADMINISTRATIVA © - N/A | oK IMIENTO Y EVALUACION DE LOS PLANES,
'PROGRAMAS Y PROYECTOS.

' | HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 04 - CON

4. :|'PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA POR

4 DISCIPLINARIA DEBILIDAD EN LA AFILIACION A LA ARL DEL

CONTRATISTA DENTRO DEL  TERMINO
ESTIPULADO POR LA NORMA

HALLAZGCO ADMINISTRATIVO No. 05 - POR UNA
DEFICIENCIAS EN LA GESTION DOCUMENTAL
CONTRACTUAL DE LOS  EXPEDIENTES
CONTRACTUALES

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 06 - CON
PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA POR DEFICIENCIAS EN LA
$12.337.875 | SUPERVISION POR LA AUSENCIA ©DE
CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS PREVIOS
ESTABLECIDOS EN LOS PRINCIPIOS DE LA
CONTRATACION ESTATAL.

PRESUPUESTAL

L FBCAL Y
DISGIPLINARIA

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 07 — CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA POR
DEBILIDAD EN LA SUPERVISION AL NO
DISCIPLINARIA N/A SUSCRIBIR ACTA DE CONTINGENCIA PARA LA
CONSTITUCION DE LA RESERVA PARA LOS
CONTRATOS CO-130-12-08-006-2022 ¥ Cl-130-12-
04-006-2022
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ANEXO 2: OPINION A ESTADOS FINANCIEROS

l.a Contraloria Municipal de Yumbo, con fundamento en las facultades otorgadas por el articuio
N°267 de la Constitucion Politica, ha auditado los estados financieros del INSTITUTO MUNICIPAL
DE REFORMA URBANA Y DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DE YUMBO IMVIYUMBO, que
comprenden: el Estado de Situacién financiera, el estado de resultados, el estado de cambios en el
patrimonie, y Ia notas a fos estados financieros a 31 de diciembre de 2023.

'11;2?
'3

En nuestra opinién, los estados financieros evaluados presentan fieimente, en todo: §tbs aspéctos
materiales, “UNA OPINION LIMPIA O SIN SALVEDAD”, de conformidad con los pnnci’mos de la
gestion fiscal, las normas internacionales de contabilidad para el sector pubhco NICSP el régimen
de Contabilidad Publica para entidades del gobierno; no obstante, el eqmpo auditor evidencié
Inefectividad en ta planeacion de la adquisicidn de la poliza de seguro de- 15 Vlgendia 2023, debilidad
en la liquidacion de incapacidad y deficiencia en la revelacion en |a notas a log: iestados financieros,
el total de las incorrecciones suman el valor de $2.638.950, que repregenta, el 0,11% del total de los
activos, cifra que no supera la materialidad, base razonable para exggg?ﬁg 5 opinién limpia.

Se verifico que El Instituto Municipal de Reforma Urbana de veen&a de Interés Soctal de Yumbo
IMVIYUMBO, no presenté hechos posteriores que confrawméran ‘¢on lo estipulado en las normas
contables.

La responsabilidad de la elaboracién y prese !aCIEm de los Estados Financieros del Instituto
Municipal de Reforma Urbana y de Viviends de Intérés Social de Yumbo IMVIYUMBO. Es de la
administracion de la Entidad. ;

La responsabilidad de la Contralorté\;:Muﬁ:|0|pal de Yumbo, se limita a expresar una opinién sobre la
razonabilidad de drchos Estados F"nanc:eros con base a la auditoria practlcada sobre la mformacuén

escepticismo, Ios pnn_ __s del control fiscal, como: EFmenola Eﬁcama y Efectividad y en
concordancsa con Ios prinmplos de ta funcion publica.
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ANEXO 3: OPINION SOBRE PRESUPUESTO

La Contraloria Municipal de Yumbo, con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo
N°267 de la Constitucién Politica, ha auditado el Presupuesto General de Ingresos y Gastos del
INSTITUTQ MUNICIPAL DE REFORMA URBANA Y DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DE
YUMBO IMVIYUMBO, que comprenden: La ejecucion de Ingresos, ejecucion de Gastos, sus
modificaciones, las Cuentas por Pagar y las Reservas de apropiacién, correspondlentes al perlodo
comprendido entre enero t y diciembre 31 de 2023. : :

En nuesira opinién, el Presupuestc General de Ingresos y Gastos evaluadgs:“pres'éntan
razonablemente en todos los aspectos materiales la situacion fiscal del INSTITUTO MUNICIPAL DE
REFORMA URBANA Y DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DE YUMBO IMVIYUMBO, dando
como resultado una OPINION PRESUPUESTAL. SIN SALVEDADES dado que no se evidenciaron
incorrecciones materiales. i

La responsabilidad de la planeacion, programacion y ejecucion del PresUpué’éto General de Ingresos
y Gastos del INSTITUTO MUNICIPAL DE REFORMA URBANA Y DE VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL DE YUMBO IMVIYUMBO es de la admlmstracuﬁn' d Ia Entldad

La responsabilidad de la Contraloria Municipal de Yumbp, & |imita a expresar una opinién sobre la
razonabilidad de dicho Presupuesto con base al: la audrtorla practicada sobre la informacién
presentada para (a vigencia 2023, conforme, los Irngamtentos de la Guia Auditoria Territorial -GAT
Version 3.1, en concordancia con las Normas!nternaclonales ISSAIl y las Normas Internacionaies de
Auditoria NIA, dirigidos por la Etlca 0 mdepenﬂenma Juicio profesional, diligencia debida y
escepticismo, los principios del control fiscal, como: Eficiencia, Eficacia, y Efectividad y en
concordancia con los principios de.fa fun bié__cwﬂblica.

TP Ny 716547
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ANEXO 4: ANALISIS DE LA REPLICA

De conformidad con los procedimientos internos y con el fin de garantizar el debido proceso, se
otorgd a la Entidad sujeta de la vigilancia fiscal los espacios para ejercer el dereche de contradiccién,

El derecho de contradiccidn presentado por el auditado al informe preliminar fue evaluado y validado
conforme a los criterios de calidad, congruencia y coherencia con relacion a las observaciones
efectuadas. :

i
Is

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 01 POR DEBILIDAD EN LA LIQUIDACION DE: INCAPACIDAD

En la verificacion del saldo de las cuentas por cobrar a 31 de diciembre de 2023! por valor de $7.030.238 se identifico que

este valor pertenecia a dos incapacidades por cobrar a las EPS Sura pot valor:de $1 £38.950 y Sanitas por valor de
$5.391.288 comrespondiente a dos empleados de IMVIYUMBO.

Una vez realizada la trazabilidad entre los sakdos de las cuentas pat; col:lrar ¢on 10s pagos respectivos realizados por las
EPS durante e mes de enero de 2024, se identificé inconsistencia, en, 1a liquitacion de incapacidad correspondiente al

empleado identificado con cedula N°881358xx de la EPS SURA qusen presentd una incapacidad de 12 dias durante el
mes de diciembre de 2023 con un saldo de $1.638.950. 4" ﬂ.;;..
£ 4

Sin embargo al revisar el pago realizado por la EPS SURA'EI dizi09 ﬂe enero de 2024, se evidencio que el monto pagado
correspondiente a 30 dias de incapacidad fue de $4. 206.002, de los cuales corresponde a 12 dias del mes de diciembre
de 2023 el valor de $1.718.437, esto genera una subesﬁmacnon en la liquidacion original de $79.487, ello por debilidad en
tiquidacion de incapacidades y deficiencia en el procesos sdé verificacion, lo que conlleva a un error en el registro de la
cuenta por cobrar al finalizar la vigencia 2023 .-

ONCEUSIGNES DEL EQUiT

'La entndad acoge la observacion, hor Io ante or “se-
ta Entided acoge Ia presents observacin dol ente de Control y Bsiablece gua se consolida como HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 01

maciiacan. metbate s suscipoon do Pan do Megaments. " " |POR DEBILIDAD EN LA LIQUIDACION DE

INCAPACIDAD

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 02 POR DEFICIENCIA EN LA REVELACION EN LAS NOTAS A LOS
ESTADOS FINANGIEROS, CONFORME LO ESTIPULA LA POLITICA CONTABLE DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE
REFORMA URBANA Y DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DE YUMBO (IMVIYUMBO}:

En revision de las notas a los estados financieros de la vigencia 2023, se observo deficiencia en las notas debido que
algunas carecen de las caracteristicas de contextualizacién, detalle, descripcion de las metodologias utilizadas para
reconocer y medir los hechos econdmicos, conforme lo establece las politicas contables del Instituto Municipat de Reforma
Urbana y de Vivienda de Interés Social de Yumbo-IMVIYUMBO,

Se evidencio que la nota 6 sobre inversiones e instrumentos derivados, no revela los riesgos de la inversién que menciona
la politica contable de la entidad. Esta politica especifica la necesidad de “revelar la posicion de rigsgos que asuma
IMVIYUMBO por las inversiones de administracion de liguidez como por ejemplo riesgo de tasa de cambio, riesgo de tasa
de interés, riesgo de mercado, riesgo de crédito y riesgo de liquidez™.
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Ademas, la Nota 14 no incluye la informacion requerida por la politica contable, que debe detallar: a) las vidas dfiles o
tasas de amortizacion aplicadas; b} los métodos de amortizacion utilizados; y ¢) si las vidas dtiles de los activos intangibles
son finitas o indefinidas.

Estos hechos se causan por una deficiencia en la aplicacion de las revelaciones conforme se expone en las politicas
contables, inobservande la aplicacion normativa en cuanto a la elaboracion de las notas en los estados financieros, lo que
conflevan a una mformacnon revelada def cnente que no permite conocer delalladamente los hechos econdmicos revelados.

USIONES. DEL. EQUIPO AUD!TOR

:':.7, E?;:'ld:g:;?: or::s p{m&?mmmmdwmm, establoce que ¢ | L8 entidad acoge la obsewac:én por lo antenor se
(a5 notas, mediants la suscripeion Jﬁmmnm:gmmﬂ?Mh revescén e | consolida como HALLAZGO_IADMINISTRA'TIVO No. 02

POR DEFICIENCIA EN LA '‘REVELACION EN LAS
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS, CONFORME
LO ESTIPULA LA™ POLITICA CONTABLE DEL
INSTITUTO MUNICIPAL DE REFORMA UREBANA Y DE
VIVIENDA DE: INTERES SOCIAL DE YUMBO
(IMVIYUMBO

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 03 - POR DEF!CIENCIAS EN LA EJECUCION, SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DE LOS PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTéS

El Instituto Municipal de Reforma Urbana y Vivienda de lnleré Soclal de Yumbo, en el marco del Plan de Accién 2023,
lievo a cabo actividades vinculadas a los indicadores dé gestgémdé" los tres programas del Plan de Desarrollo Municipal
"Creemos en Yumbo 2020-2023": Enfomos urbanos 'y, rurafe.iz :saludables, sostenibles y sustentables, Vivienda Digna y
Habitat; y Creemos en un Yumbo mas seguro. No obstarite §é observo un alto incumplimiento de las metas proyectadas.

En el desarrollo de la auditoria, se evidencid debtlldades en la calidad de ta informacion reportada frente al cumplimiento
de las metas del Pian de Accion, pues se, obsemaron cifras inconsistentes que no correspondian a |a realidad. Asi mismo,
una deficiente planificacién institucional en relaetém con situaciones extemas que impidieron la ejecucion del plan de
acaion, entre las que se encuentra; la. no lranaferenc:la de recursos oportunamente por parte del Municipio de Yumbo,
procesos judiciales, cambios nor

Dentro de las debilidades obsérvadas;s_.a__e'éncuentran:

Plan De Accion: "',. ;

« Zonas Ver;des@, Parques y/o Plazoletas, construidas: se tenia proyectado la meta de 1 obra (Construccién del

Parque, Cludadela Cacsque Jacinto I} (Barrig Carlos Pizarro) la cual tuvo un avance del 0%, sin embargo, se

; vance del 35% debido a qgue se le asigna porcentaje de avance a actividades que no fueron

.0 mismo aocurre con el indicador Zonas Verdes, Parques y/o Plazoletas, revitalizadas, el cual

~ tenia proyectado el Mejoramiento y/o Revitalizacion Parque Barrio Las Colinas, sin embargo, no hubo ejecucién
‘-:;_de las actividades que reportan avance en el plan de accion.

. Nu;nero de obras de infraestructura para vivienda, ejecutadas: se tenia proyectada la meta de 2 obras
{Cohstruccion del Muro Barrio Pizarro y Estabilizacién de la Cimentacion de la manzana 35 del Bamio Pizarme)
donde ambas tuvieron 0% de avance, sin embargo, se reporté avance del 40,34% debido a que se le asigna
porcentaje de avance a actividades que no fueron ejecutadas.

*  Numero de subsidios para mejoramiento de vivienda, adjudicados: se tenia proyectada la meta de 1 obra
para Mejoramiento de Vivienda para 158 beneficiarios, donde se tuvo un avance del 0% ya que no se logré la
asignacion del subsidio, sin embargo, se reportd avance del 22,8% debido a que se le asigna porcentaje de
avance a aclividades que no fueron ejecutadas.
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« Niamero de subsidios para vivienda VIP y VIS nueva, adjudicados con enfoque diferencial: se tenia
proyectada la meta de 686 subsidios, donde finalmente no se adjudicé ningun subsidio, sin embargo, reportan el
avance de 19,7% debido a que se le asigna porcentaje de avance a actividades que no fueron gjecutadas.

» Asimismo, se observa la programacion de metas que no se ajustan a la realidad, lo que deja en evidencia que
las lineas base de los proyectos fueron mal construidas.

Ejecucion de los proyectos:

» La entidad tuvo contrariedades para ejecutar los proyectos de inversion programados en el Plan; ;Ie Inversion y

Plan de Accién de la vigencia 2023. Lo anterior evidencia deficiencias en la planificacién del recurso presupuesta[

en relacion con las metas establecidas en el plan de accién de la vigencia, asi como falfa de oporluhrdad enla
ejecucion de las obras. 55. g

s Es importante tener en cuenta que estos proyectos de inversién formulados por, 4 enugad corresponden a la

gjecucion de actividades misionales de la entidad, y la no ejecucion de estos’ ‘genera’ én la entidad poca

credibilidad en [a poblacién, pues desde fa vigencia 2022 se reporto la falta db dlsponlbllldad presupuestal, por

fo que las obras que estaban programadas para la vigencia 2022, tuweron qQue ser reprogramadas para la

vigencia 2023, donde tampoco se ejecutaron los proyectos de inversion, pbmendo en riesgo el cumplimiento de

los objetivos de la entidad y la no satisfaccion de las necesidades _de !awurnumdacl generando incertidumbre

dentro de la poblacion. TR

Seguimiento a Proyeclos de Inversion — SPI. -
* En cuante al seguimiento de los proyectos de mversmn por parte de 1a entidad, se evidencic que esta no realiza

un seguimiento de manera efectiva; Esto se ve reﬂejado en ta Pplataforma de monitoree SPI, donde no se esta
reportando ningun porcentaje de avance fisico de Iqs grocluctos asociados a la ejecucion de dichos proyectos.

{a ausencia de esta informacion compromete la i:apacldad de la comunidad y de las entidades interesadas para

realizar un seguimiento adecuado del progrésoe y la e;ecucmn de los proyectos, generando incertidumbre sobre

su estado y cumplimiento de objetivos. :

Para la Contraloria Municipal de Yumbo, resulta evidente
que la planeacion y ajusie de las metas de la vigencia
dependen de los lineamientos establecidos por el
Departamento Administrativo de Planeacion. No obstante,
la ohservacién realizada por este ente de control sefiala
deficiencias en la calidad de la informacion presentada,

Cabo serlalar que el Institute Municipa! de Reforma Urbana y de Vivisnda del
Muricipic e Yumbo, en ¢ Plan de Accidn de la Vigencia 2623, formuld los
prograsnes establacidos del Plan de Desamolio Mumc«ga: Cmernos an Yumbo
[Enfomos urbangs y nerales selutablées. sostenibies v suster Digna
¥ Habital, y Creemdy en un Yambo més sequro), a fin de dar cumphmanw

Ahora blen, teniendd an cusnts 108 tres {3) aspeciss marcionados on ia prasents
cbservecion por deficiencias on i3 ejecucidn, seguimiento y evaluecidn del
curplimisnta de los planas. programas y proyectos de la entidsd pera la vigencia
2023, s6 aclara que, las decisionss tomadas frente 3 13 planeation da los programas
descrilos y 61 ajuste de metas en ls vigencia 2023, depende de los fineamientos
genecados descs la adrministraciin cenral, especificaments del Depanamento
Sdminigirativo da leacuﬁn & informatica.

tante en el plan de acciéon como en la plataforma de
seguimiento de proyectos de inversion SPI.

Asimismo, es claro que e! incumplimiento de las metas se
debid a crcunstancias extermas y legales, relacionadas
con la falta de viabilidad presupuestal por parte de la
Administracion Central. Sin embargo, este fendmeno se
viene presentando desde las vigencias de 2021, 2022 y
2023, lo que ha generado el represamiento de proyectos
¥, en consecuencia, la no ejecucion de los mismos. Esto
ha impedido el cumplimiento de las metas y objetivos
planteados por la entidad, lo que evidencia una deficiente
gestién por parte de IMVIMYUMBO,
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Dg gual forma, os relevante Mencionar que, 8 pesE de la disponibiidsd aprobade
por Ia sdminixirecdn, 10 quo perd da 3oarciena do Hacicnda ©o una SjOCUGIEN
{Registros}, para IMVIYUMEBD es un ingraso, por consiguiants, 1o gue s epecucitn
para hacienda siampre va & Jifikir de 1a Meoucan que reaize e antided, siempre y
Cutirido No exista un sGuiltio on o presupuesio sokcitado parciaimenta.

Ahcra ten, frente a lo marafesiado por ol snte de controd en donda se indica que
‘s observe un alto incumpiimiente de las meas proyectadas’, frente 2 et os
preciso indicar que las matas fuston cumpidas parcalimante, aflo en mzdn a fas
cicunsianoias externas y legales Gue no permitisron que se cumplera en un 1006%
la specucidn de fas mismas, entre ias cutles citamos la falta de contar con ura
wiabilidad presupussisi compiata tasiudada por la administracion central pgea ia
ejpcucitn oo las metas formuladas, en of enlendide gue 06 gastos de 1 sridad
tants Je funtionamientt coma de inversadn son transfentgos por & ante temitonal,
par K tania, 39 dabe tener en cuenla el principio gengtul dai ceracho segan of cus
nadle debs sar obligado 5 lo Imposible debito & que 1a entidsd no genera rentss,
{ En nagrills &3 propio)

Referante 8 la oponunigad en la ma&zgddndelasobras Iz #rddad siempre
pisnifica 1z invarsidn en tismpos y coslds, sin emnbamgo, Como depende de [a
Adminstracidn Condrsl on las trasioroncies.da los racursos para la ejecucién de le
inversita, hemuuqmmmamwmm

Esmmmmmmmdmm. cuandc ota gue as
Bituacionas exiernas impidonon la sjscucitn de (s metas. puos una de las causas
para su mmp@nﬁentafmmmnwoonhsﬁam prasupuastaiss completas
©n ermpo roal,

Frmha!mmmmmdebamamuuﬂhnmam efectvamenia og
wcenmdeavm m«mamrmmumlmmw

% en In vigancia 2023 en % lotslided, se justifica an el apovo
msl.nuwnai conlratade. medigrdd Labores . precondractuales como encuestas y
trabao de campo, los cuales son vinculados por tos criersnies proyectos formutados

par @ Inatiluto y se kenan que evidenciar documentalments; v el insirumento gua |
sirve ta soporte ademas de s informes de gushon, s e plan de accidnque esle

ho;adem_: hgﬂﬁbﬂhﬁuﬁmal

De acusrdo &on ks mencionado, mdmmdounmmhpl&fnmde

umnmmoampmyedudemm-sm WA o SracutiGn presupoasial y
figieo ponds M Sres Woncs brindar opn informacitn v o s Oficine Asoscra de

Pm&mh&wﬂw 56 puede apreciar que la informadn gue se
warmprd tiscrepa frants a la sjecucion prasupuesial, que *

beinda on esta plataiorma

e da 1a Secretaria Hacknda y generaiments e del 100%. ¥ o Svance fisico oe las
dependencias o intiuciones descentralizadak ya qua, para la nacidn no sncuanys
coleronts 5i la ejscuciin presupueatal on dal 100%. ol avance fisico de algunas
antidadas #a def 30, 50 o 70 pov denla.

Pot dltnc, an to que respecta a la infarmacidn spanada en el F-20, siompce 3¢ ha
repartado tenendo an cuenia 3 ejecucidn prosupuestai.

Con respecto al Plan de Accidn, la entidad manifiesta que
los porcentajes de avance reportados se deben al "apoyo
institucional contratade®. No obstante, dentro de cada
proyecto reportado en dicho plan, se identifica una
actividad correspondiente a ese apoyc institucional,
denominada “Apoyo de Consulforia al proyecio” ylo
"Apoyo a la gestion para el desarrolic del proyecto” En
relacion con estas actividades, el equipo auditor, en
reunién con el responsable del seguumienlo del Plan de
Accion, no manifestd inquietudes.

Sin embargo, se observd ql reporte de avance de otras
actividades que no fueron ejecutadas En dicha reunion,
se presentaron estas:. lnqwetudes al encargado del
seguimiento del Plan de Accion, pero no se ofrecieron
aclaraciones al respegto en ese momento. Por lo tanto, la
Contraloria Mumcipal de Yumbo encontrd inconsistencias
en actmdades como

_Proyec.to Fortalecimiento de la calidad del
habitat de los ciudadanos de las comunas
ediante la construccién y/o mejoramiento del
espacio piblico y equipamiento en parques,
zonas verdes y plazoletas en la zona urbana del
Municipio de Yumbo.

1. Construccin Parques TO% % o% 4% 1% 5%

11, Visiia y eswdle Weplco, Disefos ) )
P 4 dal Pamua| 10% D% a% 5% 1% Bk

para b C
Ciuﬂadela Cacigue Jacino |

1.2. Balsccion de Contmtista 10% % % 4?6 . % 4%

1.3, 84t y £eCucién de ohra de
Gonstiutcidén Parque Cludadelr Cacigue 0% L] 0% 4% % 4%
Jacitie E ’

H Visita y eshdin Kenico, Diseios vyl
p para la © 4n del Pamue[ 10% | 0% 0% % 0% 8%

Guacsnda Plzarm

141, Seleceian da Conratsta 10% [ 0% &% 0% 5%

142 Initie y epcutitn de obra de 0% P a4 % o i

S PRIGUE Fizamro

2. Apoyo de Consultoriz af proyeclo 30% | 100% | 0% % 0% L
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Es menester trear & colacidn qua fa impositihded de I ejecuodn de Jos proyectos
wane desde W vigancia 2021, por Ieita de la clads viebitaed prasupuastal, sunado
a efio 3 i ciss que ganer6 is Pandems COVID, declarsds por fa Oegenizacion
Hundiai de 1a Salud, ta cual fua reconocice por et Gobieno Nacionsl v & su vez pos
fos entes terrtoriales. Como lambion ¢ mat Hamade estalficks socii, causas astas
que contibuyeron al ne sumplimienio del pian de aocidn do la entided.

De acuerdo & 1o for S hece un 1 < ios proyecton que no fern posibie
epcutar en la ngarcia 2023, por faits da presupuasto;

1. IMPLEMENTACION Y FORTALEGIMIENTD DE ACCIONES PARA OBRAS
DE CONSTRUCCION PARA EL PROGRAMA OE VIVIENDA SOCHAL EN EL
MURICIPIO DE YUMBG

Programa de reposicién de vivienda an sitio p(dplb?.\z majoramientas an & sector
naral

Merhante Resclucitn No. 100-83-02.053 dsd 21 ds"sbs‘ll ge 2021, so ordend I
apertyra de & convocationg para seloccanss (28) bereficiaios det subsidio Iemiliac
de vivienda, para fa constuecitn fe module de habitabiidad para viviends de
wieres SOGS prortana en it (ropa DOF 18 Suma 44 Diecisiete Milones Doacienios
Sesenla y Un Ml Novecientos Noventa y Cualro pesos Moneda orlene
1317 261,994} A Iraves oe las resofucionas Nrod, 100-03-02-102 de junio 25 106
03-02-102 g jurio 28,100-03-02-107 de jurso 20,100-03.02.112 de julio 18; 100-
03-02-115 de julio 30 de 2021 100-03-02/14D de agosto 31 de la vigencie 2024
raspectivamente sa modificd: el cmnngwanw e Ia cmvuaa!ons arias ciada,

Postericrmante con Resolucion No 10003 02 1_ ﬁ 21 de smpllenbis de 2021,
58 £2igNANN veinticualro 124] subsidion famillares devimds para construccion da
mogula Habitabiidad pere Vivenda de liierés’ e an Bitio Propio. an
zoma rursl def Municipo de Yumbe, dﬁ‘.ﬂ oo Eid ejecutado an 1a respectiva

Resotycikdn No. 100-03-02-210 dal 21 de oclutive de 2022, se ampiy ia vigencia de
los aubsdios asipneados en la mencionada resolucitn, hosta ¢ 1 de oclubea da 2023;
asi ias cosas a ta fecha no ha $ulo posible cumplir con asta meta desde ia vigencias
2021, 2022 y 2003 pues no se cuanla  con la viabdded presupuestal pors (s
eacuCION y cumpiimients de la mets establecids.

P4 iguel manera para Iz vigancia 2023, con Resolucion No. 100- 03.02- 647 del {7
de marzo de 2023, s odena {5 Zperura de ln convoritona ocon siance de
poOStulacdn, para selsc-monar oohanta (80) berseficarxs dal subsidia de vivienda en

espetia 1 i . en ta zona rural del municipd de Yumbo, en |

cumplimiants a Ioestabtecho an gl Flan de Accldn de ia vigencis anies siteds, o i
foche 90n no se cuenla con la viabilked pesupuesisd para la sjecuciin y
cumplimianto de s mata establecda.

D# acuerdo con b mantestads antanorments, sa concluye que b meta pers e
cudiienis an B POGIAMA O feposicién de vivisnde en o propio  yio
reroramentos en ef sector nural, no serk cumplida de acverdo » i psinblocido en
et Pian do Desarmofio Murkcipsl 2020.2023 C-rmm Yum

: i]1. construcciinmuwro CCPLEG 40%

a% 16% 24%
| |11 Eshudin téenico, disefios y Prasupuasio para
 {Ruparacion dol o ge conencin o a2 1% a1% | 1o0%
| <|manzana ay
42 Bolsccion de Contrasists o :ms Ty m ok | %
1_.a.mk|oy.jmtioh'6§3yu. Ce | s T e | % | A

1. Mejorar Parques difsrenies contunas

1 AL Visita y estudio téenicn, D-senos ¥
o para #| Mej ¥
Remallzac.ldn Pamue Bamic Las Colings

mmmén Parqua mrrio us coi‘m v

3. Apoyo de consuitoria Al proyecto de
Revitalicar

A0

4. Apoyo a la gectién pars el desamollo ded e
proyects 0% 1m

- Seleccion de c:o’mmﬁsfa & 1A
obra de cons mgcfén ej reporte de avance de
estas actrqldades és incoherente puesto que las
obras NQ fuéiron ejecmadas

% 100%

- Seleccion de coniratista e Inicio y efecucion de
obra de construccién, el reporte de avance de
estas actividades es incoherente puesto que las
obras NO fueron ejecutadas.

3. Proyecto: Implementacion de programas para la
adjudicacion de subsidios de megjoramiento de
vivienda en el municipio de Yumbo.
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2. IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS PARA LA ADJUDICACION OF
SUBSIDIOS DE MEJORAMIENTD DE VIVIENDAS EN EL MUNICIHG DFE
YUMBO

A traves de 13 Resolucion No. 100-03-02-132 del 7 de julio de 2022, se adjudi

jdazamoiic de fox proyactos

t. Brindar apoyc a ia gestén para el 0% e 15 5% % a5%

1. ¢ . poadn de [l

cigtilo cuarenta (140) subsitios de viviends an espacia modalidad de megirarniente
ROX 12 surna de Cume Miliones du pasos monada Comiente, por nucleo familiar pasa
apiicar en g programa Subside de Meioramiento da Vivienda del Instituto Municipal
da Viviermia de Reforma Urbana ¥ de Vivianda del Municipw de Yumbo, e la citada
vigencia sa afeciud of proceso de contratacion mediarte Lictackdn Piblica 8o, LP.

IMYY-54-2022 eia "EJECUTAR CIENTO CUARENTA (140)
SUBSIDIDS MUNICIPALES DE VIVEENDA EN ESPECIE, EN LA MODALIDAD DE
MESORAMIENTO DE VIVIENDA PARA LA COMUNA 4 DEL MUNICIPID DE
YUMBO", {a cual lue ceclars desierta por medic 4 i Resolucidn Na. 100-03-02-
2?5de|16deseohemmde2022 quedando. pendierts su ejecucion pors I
wvigenca 2023, a la fecha no ha uhpoumaumpambam, puestal,

ifi arichea de Dada acheder
s 158 Subsidios  Municipales  para| 20% 9% 1% % 0% 95%
Meajocaimiento de Vivienda an tas COMUNAS 1,
2.3y4

12 \flslms ¥ muacu)n Wenlca para adpdicar T
158 i D en las 1,2 0% bE% 2% % % T3%
3 y 4 para mejoramianio de ivwenda )

1.&. -Adpadicaciin  de  Jas subdidios|

wi fas 1. 3. 8 y #paral $0% [ 1% T 0% %

Con Resoiucdn No. 100-03-62- mmmmm e Crdand L gpenura de
14 CONVOCBEDAR CON RICANCA J¢ posttiaciin pare selaccionar 140 bcnaium ]

de viviand

2. Construceidn da obras civiles 40% il 1% % % 4%

subsidlo de viviends of Sspeci ¢ s moSsidud de me) Mo, A% por
ke tamiliar para aplicar an o prograniy: Subsigio de maj wme de viviend,
ot instituto Da Reforma Urbara v de Vidiinds del Municipio de Yumbo, dngido a
tas comunas te ka zona urbana 1,23 y 4 def wahicio te Yumbo, efo an razdn 8l
Plan da Ascién & deserrolizr an la vigencls sciual 2023, en of cual se catablecid
adjugicar 158 sutmdios, 1a camvoceiona s eiaczitd ¥ 5o lienen ssieccionados sus
Givos beneliciancs, iguaiments \a° entided o cuenta con las viablidad
mummrawrwmmaum

anusﬂoahmnﬁnmdomhrmumdunque!&meﬂmﬂ
cuatrienic en ol Programa pam ia SOudICEGon o8 Subsidios de mepramisnts de
viviendas on ol MURGixO 96 Yumbo no sivk cuiiphda de acuedo a fo establecido
on 9 Plan de Dasaroio Municipal 2020-2023 "Cresmos en Yumbo'.

3 APGYQ PARA REUBICACION Y AQSTMM ECONOMICA DE

ALOVAMIENTO TEMPORAL Y REUBICACION PARA FAMILIAS i
. ASENTADAS EN ZONAS DE ALTO RIESGO EN EL MUNICIPIO DE YUMBD

Aﬁnmwmwmmrmummondemamﬁaumm i

Zoras do w0 hespo y por accicnas de Lutelns interpuestas por cixisdanos que
Rusvon clasificados como raazentados. en e Sector da la Cuchilta en ¢l municipic de
Yumbo, 8 ia fecha contamos ¢on 10 amdias ques cumplen con 408 TeQuishos pars

acoader 8 Subsidio Municipal da Vivienda Nueva v/o Useds, que s ajusterd hasta

complatar o 100% del valor de o wwenda cbyelo de sotudkdn hebitacons de
acerdo & tas conticiones de cada proyactc definido v la disponibilided de recursos
def INSTITUTO MUNICIPAL DE REFORMA URBANA Y DE VIVIENDA DE
INTERES S0C1AL DF YIMMBO “IMVIYUMBO'® para o vigencia 2023 en una cuanita
hasla de €8 5 (sesenta ¥ ocho punte cngo saldnios minimns an
wigknias SMMLY) an concordancis con of articale 3§ del Azuerdo 025 de noviembre
23 ael 2021, reglamentado en &l Dacreto Municipal No 037 de 2023,

2.1.Froceso de Hci publica y &
de  wmejxmienios municipaks  en  las| 100% 0% 1% kS 0% 3%
somunes 1,23y 4

2. Brindar Apoyo & la interventoria en obra wn | 0% | % | % | om | 1%

- gmu Acitn de los subsidios municipales en las
comunas 1, 2, 3 y 4 para mejoramiento de
yivietitla, Proceso de licitacion publica y
gjecucion de mejoramientos municipales en las
‘gomunas 1,23 y 4, y Brindar apoyo a la
interventoria en obra. el reporte de avance de
estas actividades es incoherente puesto gue NO
fue adjudicado ning(n subsidio municipal en la
vigencia 2023 y tampoco se inicid proceso de
licitacidn ni contratacian de interventoria.

4. Proyecto: Formulacion de programas para la
adjudicacién de subsidios para vivienda nueva en
€l municipio de Yumbeg,

Bl T T I S TR PRI R . r o

1. Al e de Bubsh de
VIP -¥IS

100% | DM | 23% | 14 I% %

1.1, in de 1
juriiica y vubis Wotscas pata adadicar GBS
BsdeOn pUrd W adquiicdn di Waanda g
VIPAIS

% | oek | oW folw Fosw | 24w

12, Fwdwon  desificacdén  ds  posibles) .
beneflcaanos de W5 $68 subskol para k[ 0% 0% | 40% 1% L% %
adquisicidn de vivianda VP

13, Adpudi d= kg 98N nubyidios pard k)
adguisicién b2 Wdahda VIPARS

- Adjudicacion de los 988 subsidios para la
adquisicion de vivienda VIPVIS, el reporte de
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€l valor [ofal del subsidio por racanogar » ke 10 fanidiag Corresponde & la suma de
$795.423 570,

Pera cumplic ¢on 13 meta definitva co s 25 tamillas restantes 80 rmGuise recursos
porf 18 suma e §1.986 500.000.

s impertonta hacor claridad gue con log reqursos irasladados 3 s sntidad para o
dasarrolin de los programas ya’o pmysclos agiablecidos en ¢l Plan Ja Desamogo
Municipal, sa realizé la cont presiacidn de senicidt 96 Apoyo a is
goskidn. comg anlanorments s citd a fin do iciar fa ataps preconirectus).

En relacion a las udwidados Gue amhmm como: " Nanwro de obras de

tructura para vivh tadas”: Es ciarta que pare ia vigencia 2023

ummmmwoconueunmomhcmcmpmmm

y obvas complemeniarias en (a MZ 30, mallouoomlélacomdomdai
Ameafion

necasanios para ke ejecuciin de lo sha.

For ig antenor, respetucssmante solicitamod kd: aliminacion de este cbservacion
administrative, leniendo en cuenla que ia antidad depends de las decisionas da |z
zdministracicn central en cuanto af ging de lus rmsae pars ajecutar ok diferentes
proyecios nuglonales. )

Con |2 preocupacion de que no podiamos dar. mnplln'llmto totalments al Plan de
Accitn oficiamos al Akakde Municipal da ia époc de loa hachos, manifesiindole la
PrECCUDBCION ¥ J0 quB :mmmmmhmmmmm o
incumplimiento de las matas e indicadones. an & Plan de Deasanolio, s
adiunta ofitio Jonde $6 relacionan «l pABO A
deade vigencias anterires Bntos descrito. Enen sa logra deeastrar que
no hybe negiigancia de la entidad cemostrandd tods !ﬁ actuacion adminitlrative que
pugtimos adelantar con los recursoy ransiwncas.

avance de esltas actividades es incoherente
puesto que NO fue adjudicado ningln subsidio,
ya que el proceso tuvo que ser devuelto por el
cambio de requisitos de MICASAYA.

La entidad manifiesta que “ef reporte de avance en la
plataforma de seguimiento a los proyectos de
inversion - SPl, tanto en e;ecuc:én p;esupuestaf v
fisico corresponde al &area téchica ﬁ;dndar esa
informacion y a la oficina aseséra de planeacion
realizar ef seguimiento ...que fa informaéion que se
brinda en esfa p!ataforma srempm d:screpa frente a la
gjecucion presupuestar qab es rle la Secretaria de
Hacienda y generafmente es del 1 00%, y el avance fisico
de las dependenci: jas e !nsﬂtuc}ones descentralizadas
" (Negrilla fuera etexlo)

De acuerdo qoh oy, al‘lignor este ente de control ratifica las
deﬁmenciag 0 adas en el seguimiento del avance
fisicp:i'de 10§ gpréyactns por parte de IMVIMYUMBO,
teméndo ‘en clenta gque es responsabilidad de dicha

) :emidad mantener actualizada la plataforma en lo que
: cufresponde al avance fisico de los proyectos,

Pipgridinneie
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Por todo lo expuesto anteriormente, la entidad no fogra
desvirtuar la observacion, por lo que se consolida como
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 03 - POR
PEFICIENCIAS EN LA EJECUGION, SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DE LOS PLANES, PROGRAMAS Y
PROYECTOS.

“Por un Control Fiscal Efectivo y Confiable”

Calle 6 No. 4-47 B/Belalcazar Edificio Yumbo Centro Empresarial 4to Piso
Teléfonos: 6955696 — 6955697
E-mail: contraloriayumbo@gmail.com Web: hitps:/fwww._contraloriayumbo-valle.gov.co

66




Conbraloria
Municipal de Yumbo

NIT.800190.9823

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 04 - CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA POR DEBILIDAD EN LA
AFILIACION A LA ARL DEL CONTRATISTA DENTRO DEL TERMINC ESTIPULADOC POR LA NORMA

Condicién

La entidad auditada, para los contratos referenciados en la tabla anterior, omitio cumplir con la afiliacion de las personas
vinculadas a través de contrato de prestacidn de servicios, antes del inicio de la labor contratada conforme lo establece el
articulo 2.2.4.2.2.6. del Decreto 1072 de 2015, situacién generada por falencias en los controles establecidos para dar
cumplimiento a la normatividad relacionada, lo que puede ocasionar posibles demandas en contra de la entidad en caso
de presentarse algun accidente a los contratistas. La anterior debilidad se encuentra de manera reiterativa pues fue

auditada.

Ciiterio

Causa y Efecto

t

del articulo 38 de la ley 1952 de 2019.

RESPUESIA

Da scuerdo con lo establacido on of hakazgo, en la mussira mportada las
afikaciones ¢ la ARL fueron extemponiness &l acts da inicio, por ¥ cusl no huba
Moumphimiente de i nonma an cusntd & que ko condratistas fueron efactivemants
afiiados 8 le ARL AXA COLPATRIA, poss ta enbidad como primers medide reskzd
{5 afiiacidn da condormidad con of articuto 2.2 4.2.2.5 det Dacrete 1072 de 2015,
una vaz 3o da incio an Is platatorma del SECOP y durants lon dins on qus e
CONLAAY B5tuvo Sin AfilacKin, NO 50 evidentw ningun SINIESTRO duwante osos dias
Gue alectars la sfecucion del misa

Ed importents iener en cuents que i contratsta $alo d:0 Inicie @ Sus actividades
ronractuaias cuando ya contaba con Su WAkacOn @ fa ARL, pues o hecho de la
fema del acta de inico an ningin momento conieve. a realizar s ectividades da
campo de forma inmediita, sino & partir de que-sk-pontratisla cuents con 1 afSacién
alaARL, 8510 COonforms & lox controles astablecidos por la profesional de sequndad
y salud en & irabags {SST) encargada, i como también, el cronograma de trabajo
eftragado por loy suparviscoes; de igual krma, 1 afiacian & ta ARL se sfectia con
base on el Conbralo suscrite pana astallecer of po de riesgo a cubnr, Tequisito
seliciada por s sseguradorn con 10 cual k- atndid Le norma cuando cda que f
cabertre del sistena Jorerat de riesgos SaFle: e #BlaCion como minime un (1) dia
ares oe 18 gjecuciin contealinda, asi 185 COBSS.08 GATc que Gurante 8 a@CLICIon
del contralo y de confamided <on loa iformes de goslion se mussrs qu# las
clividudes fugron reslizadas despuss de i cobering da le ARL.,

Respecio do los conirales de prastacion di safvicios No. CPS-120412-108.2023,
CP$-130-12-027-2023 y CPS-130-12-13%202%; 'on los cusles @ indica en ol
nforme peafiminas qua los MISMos no cuanlan oon efilidcion g la ARL. & importants
regaltar que af contratista AHCELIANG SINISTERRA GONGORA con quien e
Seiebrd e onlrato de prestacién g servicon No. CPS-130n12-027-2023, 56 le
renhze la afiliacidn a la ARL AXA COLPATRIA, oome conste & continuacién:

sometida a plan de mejoramiento, sin embargo, prevalece la causa y la condicion objeto de.re 6ghe para la vigencia

Se establece en el Articulo 22.4.2.26. del Decreto 1072 del 2015, “La cobgrfﬁra.del'g‘c".istema General de Riesgos
Laborales se inicia el dia calendario siguiente al de la afiliacion; para tal efecto, dicha afiliacion al Sistema debe surtirse
como minimo un dia antes del inicio de la ejecucion de la labor contratada™

Lo anterior, por falencias en los controles establecidos para dar cumplimiento a la normatividad relacionada con la afiliacian
a la ARL, asi como ia omision de las obligaciones del funcignario responsable, generando desproteccion de los riesgos
de los contratistas frente a eveniuales accidentes o siniestros,, '
la entidad en caso de presentarse algin accidente a Iogcqn

asi como puede generar posibles demandas en contra de
tas, vulnerando los deberes contenidos en el numeral 1

Analizados los argumentos expuestos en la réplica se
encuentran que son insuficientes para desvirtuar la

observacion planteada.

Lo anterior, de acuerdo con las

consideraciones:

siguientes

A pesar de los argumentos expuestos no hay ninguno que
permita evidenciar Qque para el tiempo establecido en los
contratos si hay cobertura al 100% de la ARL, por el
contrarie, s& confirma que las afiliaciones en algunos
casos no se realizaron y otras fueron realizados de manera
extemporanea, lo anterior, pueste que lo argumentado se
refiere exclusivamente a que durante los lapsos de no
cobertura no se consuma riesgo alguno en los contratistas
por la no ocurrencia de un siniestro. Sin embargo, la
ausencia de la cobertura de ARL ya implica un riesgo que
¢l contratante no puede asumir pues deja la consumacian
del riesgo al azar que es justamente lo que se intenta
prevenir al cumplir con ta afiliacion a riesgos laborales.

En tal sentido se ha pronunciado la agencia nacional de
contratacion piablica Colombia compra eficiente en
concepto (Concepto C-182 del 2023) “SISTEMA DE
RIESGOS LABORALES — Régimen juridico — Afiliacion y
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aporte — Ejecucidn del contrate El articule 2.2.4.2.2.5 del
ﬂ@ Decreto 1072 de 2015 seiiala que el contratante debe

- afiliar al Sistema General de Riesgos lLaborales a los
contratistas de prestacion de servicios y el incumplimiento
de esta obligacién hara responsable al contratante de las
prestaciones econdmicas y asistenciales a que haya lugar.

En concerdancia, el articule 2.2.4.2.2.6, del decreto
sefialado dispone que «La cobertura éfel Slst%ma General
de Riesgos Laborales se inicia el dja t;a!endat;o siguiente
gl de a afiliacion; para tal efecio, dlcha afiliacibn al Sistema
Oocumanto que faposa 4n la plataforma slecirénica SECOP 2. debe surtirse como mnnumq umdia Eimes del inicio de Ia
gjecucién de la labor cpntrétada (& finalizacion de I
Los conirstos de preatacion de secvicias Mo TPS-130-12-108-2023 vy CPS-130-12-
133-2023, que comasponden & las coniratisias ADRIANA :sissj. ROJAS cobertura para cada ;::tiqtrato corresponde a la fecha de
AGUIRRE y DIANA CATHERINE VALDES GALEAND, respectvemente. presenian | terminacion del mismon. (Er;fasus por fuera de texto). Bajo
afiacion a iz ARL PDSITIVA, como se puade observar en los documentss que

reposan e 1a platatorme siactrénica SECOP 2. Oa acvardo con lo informeda la | €5185 conmderac:onés cuafido una entidad celebre un

enidad no realizd of reporie de s cotrespondiente novedad & la aSfacion del mmvo Yy an dB sefvicios superior a un mes tene

conirala. sfuacion que no fus reportada, por o cus! 38 realizerd of respecivo plan
de mejaramiento. por ubhgacﬁﬂ‘ ::afiiacion del contratista al Sistema

Es importante sstablecer que. 31 bien e Gisro, i 8e realizé o repore bajo ef General de. Rlesgos Laborales previo al inicio de la

2:;[:::\?3“ a:: m:d- p:!r :orbg;au:; :: eﬂmm' &mm‘am b;vmwﬁs y8 ejeQUCIOﬂ del contrato, con la finalidad que exista
. . L)
srcontraban biyo ef riesgo 1 o Ciase |, clasifcacion gus 5o lo da o Jas acividedes CObetl-ll'a y se pueda acudir a dicho sistema en caso de
igborales que 3¢ wiesdn 08 bajo riesgo, en.efte cazo, Teabsjos de oficina.  |: :

Teniendo an cuenia que RO 44 presentd ningdn SINIESTRO, novedad de accidents ‘que se ::c;oncreten los riesgos durante la ejecucién det
o6 rabaic 0 enfermedad profesionsl, esto ¢, nd-hubo makeriakeacidn del riesgo, la -
Mwmnmlumuwmmmumqmlamm e
mmmrmwmmmmmﬁm -t

Por lo americe, mem&mmm«mam
administrativa con presunta incidencia discipbiiada, teniendo en cuenls que no hubs

:“ﬁ'gPor lo anteriormerde expuesto la entidad no logra
desvirtuar la observacion, por lo que se consolida como

mﬂﬂﬁm?m”&ﬁﬁ;mmﬁnfm&m I HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 04 - CON

& 1 preserte obsarvacion. PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA POR

R DEBILIDAD EN LA AFILIACION A LA ARL DEL
CONTRATISTA DENTRO DEL TERMINO ESTIPULADO
POR LA NORMA

OBSERVACION ﬁDM:lNISTRATIVA No. 05 - POR UNA DEFICIENCIAS EN LA GESTION DOCUMENTAL
CONTRACTUAL! DE LOS EXPEDIENTES CONTRACTUALES

Condicion

El Institute:Muisicipal de Reforma Urbana y Vivienda de Interés Sociat de Yumbe - IMVIYUMBO, durante la vigencia 2023,
gestiont la orgamzac:én de la documentacién generada y recibida por la entidad, desde su creacién hasta su archivo final,
con el ob;etwo de facilitar su uso y conservacion para ser publicada en la pagina web de |a entidad y archivada en los
expedientes ‘contractuales. Sin embargo, se observé que dicha documentacion se encuentra sin firmas, fechas errbneas,
numeros de procesos diferentes, entre otros.

Crterio
Ley 594 de 2000 “por medio def cual se dicta la ley general de archivo y se dictan olras disposiciones”y especificamente
lo determinado en el decreto 2609 de 2012, articulos 12 y 22 por 1o cual se reglamenta el titule V de la ley 594 de 2000,
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parcialmente los articulos 58, 7, 59 de la ley 1437 de 2011 y se diclan ofras disposiciones en materia de gestion documental
para todas las entidades del estado.

Causa y Efecto

Lo anterior debido a la falta de controles de la gestién documental de la entidad, generando que en la esta no exista unidad
documental, en materia de Gestion contractual, y que la informacién no sea propicia a la hora de ejecutar ta auditoria.

CONGLUSIONES DEL EQUIPQ AUDITOR.

La entidad acoge la observacion, .por lo anterior, se
consolida como HALL.__A_ZGO ADMINISTRATIVO No. 05 -
POR UNA DEFICIENCIAS EN LA GESTION
DOCUMENTAL . “HCONTRACTUAL DE LCS

uﬁwmhwmmwulmdemmymm
BOCIONAS comactvas, mmmmmwmﬁmumm
reEpOCo 8 Ia goslo on ol p ooritractual, da acuardd con lo
menwmmalﬂcmmhem;wmmmb

EXPEDIENTES CONTRACTUALES

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 06 - CON PRESUNT_A?:;IN__CIHWNCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA POR
DEFICIENCIAS EN LA SUPERVISION POR LA AUSENC]A:iDE;sCUMPLIMIENTO DE REQUISITOS PREVIOS
ESTABLECIDOS EN LOS PRINCIPIOS DE LA CONTRATA(__;IC"N STATAL.

Condicidn

El Instituto Municipal de Reforma Urbana y Vivienda da Interés: ocial de Yumbo - IMVIYUMBO, para Ia vigencia 2023, en
los CPS-130-12-108-2023, CPS-130-12-027-2023 y CPS-1 30-4 2-037-2023, se evidencia que reconocid pagos soportados
con actividades desarrolladas por fuera de Jd vigencia ‘éontractual. Asi misma na se realizé la debida supervision de
los informes de contratistas en los que se mcluyeron acllwdades no contratadas por estar por fuera de la vigencia del
negocio juridico. :

Criteric

Se inicia con la ejecucion de un. contratc sm estar solemnemente escrito de acuerdo con lo establecido en el Articulo 41
de la Ley 80 de 1993, donde:! sa estipula &l perfeccionamiento del contrato. Asimismo, se debe mencionar que el estatuto

de contratacion colombia Q. estableoe las responsabilidades de los servidores plblicos en cuanto a los principios de
planeacion, buena fe en Tos | pmoesos precontractuales, Articulo 26, Del Principio de Responsabilidad.

Asi mismo se vulpgra 1q estakgﬁec:do en la Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan nommas orientadas a fortalecer los
mecanismos de pretcenc:dn ‘investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad def control de la gestion
publica.” Artlculo 83’y 84 en donde especifica que las entidades pablicas estan obligadas a vigilar permanentemente ia
correcta e;ecudl(an del objeto contratado a través de un supervisor, sin embargo, una mala supervision frente al inicio de
actlwdades por fueta dela vigencia ya gue esto puede tener consecuencias significativas para la entidad.

Causa y Efecl‘n

Debido a la falta de supervision, planeacion, se configura una observacion administrativa con presunta incidencia, fiscal y
disciplinaria, pues las actividades ejecutadas se encontraban con anterioridad al perfeccionamiento de los contratos.

La Ley 80 de 1993, en sus articulos 39 y 41 fundamenta que todo contrato es solemne, es decir, dabe tener un acuerdo
entre las partes en cuanto a su objeto, valor y que este debe ser siempre elevado a un escrito. De igual forma, el hecho
de no contar con un respalde presupuesial vigente hace que no sea posible el pago de los bienes, obras o servicios
adquiridos. Esta destreza va en contra del estatuto de contratacién, por consecuencia, se podrian estar acusados los
servidores publicos en faltas disciplinarias y fiscales, por los valores sefialados en razén a una gestion antieconomica,
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ineficiente e ineficaz conforme a los articulos 3 vy 6 de la Ley 610 de 2000, por el reconocimiento de estos dineros
equivalentes, generando un presunto detrimento patrimonial por valor de $ 12.337.875. Asimismo, se da un alcance
disciplinario por la presunta vulneracion del articulo 38, numeral 1 de la Ley 1952 de 2019.

Analuzadoa los argumentos expuestos en Ia répl:ca se
encuentran que son insuficientes para desvirtuar la
observacion planteada.

Lo anterior, de acuerdo con las ;i siguientes
consideraciones: 1 l

ST

La réplica no ofrece justifi &acuén‘alguna del porgque se
reconocen actividades - @Pcutadas antes de la celebracion
del contrato. sin emtférgo, gn el contenido no se encuentra
justificacion algun:enE de por quﬁ en los contratos CPS 130-
12-108-2023 - CbSi 1§30 12-027-2023 - 130-12-037-2023
se reconocueran,q "u:lades ejecutadas por €l contratista
antes de |de| rjerfeoclonamlento del contrato. La entidad
enfoqe sU esfuelzo argumentativo en demostrar que la
plarieagléh celebracion y ejecucidn de los contratos fue
_:_;'reahzéda conforme a 1a ley 80 del 1993, situacitn que con
A1 1a venfcamon simple del expediente se puade afirmar que
. s pamalmente cierto, ya que la rituakidad del proceso
b ooniractual esta conforme al estatuto general de
_ 1contratacmn también es cierto gque se reconocieron
| recursos por actividades desarrolladas fuera de Ia
ejecucion del contrato lo cual la entidad no desvirtué a
través de su ejercicio de contradiccién

Por lo anteriormente expuesto la entidad no logra
desvirtuar la observacion, por lo que se consolida como
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 06 - CON
PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA
POR DEFICIENCIAS EN LA SUPERVISION POR LA
AUSENCIA DE CUMPUMIENTO DE REQUISITOS
PREVIOS ESTABLECIDOS EN LOS PRINCIPIOS DE LA
CONTRATACION ESTATAL.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 07 — CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA POR DEBILIDAD EN LA
SUPERVISION AL NO SUSCRIBIR ACTA DE CONTINGENCIA PARA LA CONSTITUCION DE LA RESERVA PARA
LGS CONTRATOS C0-130-12-08-006-2022 Y CI1-130-12-04-006-2022

Condicion:

Ei Instituto Municipal de Reforma Urbana y Vivienda de Interés Social de Yumbo — IMVIYUMBO, ejecuto el contrato de
abra no. CO-130-12-08-006-2022, el cual se encontraba como Vigencia Futura para la vigencia 2023. Sin embargo, este
fue prorrogada y constituido como Reserva presupuestal el 29 de diciembre de 2023 por valor de $879.256.436, para
atender la prorroga No. 3 del contrato de obra.
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La Contraloria Municipal de Yumbo solicito a la entidad la respectiva Acta de Contingencia para la constitucion de la
reserva presupuestal ya que esta no se encontré dentro del expediente contractual, sin embargo, solo se allego oficio de
solicitud de la reserva mas no el Acta de Contingencia donde se expresa el caso de fuerza mayor o Caso Fortuito.

Criterio:

De la constitucion de la reserva, se observan dos hechos que van en contravia con lo dispuesto en el Acuerdo Munigcipal
de Yumbo No. 016 del 30 de noviembre del 2023, en su Articule 17, como: aitie

“17.2. Compromisos no Ejecutados. Si al momento de! cierre presupuestal de Ia vigencia, rasultare que existen
compromisos con saldos no ejecutados ni autorizacion de vigencias futuras, esta situacién debe sustentarse y
Jjustificarse debidamente mediante acta suscrita con el contratista, el supervisor o intérventor del contrato
y del respectivo secretario, Gerente o Director, donde se demuestre la causa: mayor, caso fortuito,
fundamentaciones técnicas, sociales 0 sobrevinientes, sustentacion legal y demds hechos no previsibies
que respalde el hecho de no haber obtenido la autorizacion previa de la Vigencia futura, Esta acta debera

elaborarse y suscribirse a mas tardar el 20 de diciembre de cada afio ..." négrilla fuera de texto.

Causa y Efecto:

Lo anterior podria atribuirse a deficiencias en la supervision del contrato de obra, 16°que resulté en la falta de suscripcion
del Acta de Contingencia, documento que establece ia existencia d¢'una causa mayor o caso fortuito para justificar la
reserva presupuestal del contrato en cuestion. Por consiguiente, se gonfigura Un presunto alcance disciplinario, de acuerdo
con los numerales 1y 6 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019,,, 'é:,.4°

QUIFQ AUDITOR

1| IMVIMYUMBO manifiesta qi.aé st manual de coniratacion
RESPUESTA: i!j;no""'u::omempla el procedimiento para solicitar reservas

Be acuecdo con fo establecido on ol hallazgo, el enle de conmi indicd quE N0 96  presupuestates ni establece la necesidad de contar con un
suscibid acta de coniingencia pars ia congtiiucién de la reserva para ol Contrato de ) a0t de contingencia. Por tal motivo, la entidad se acoge a
Obra No. CO-130-12-08-006-2022 cuys otweld s "CONSTRUCCION OEL i [

PARGQUE LINEAL RIO VIAMBO TRAMO If ZONA 3 LOCALIZADO EN LA CARRERA lo dispuesto en el Estatuto Orgénico def Presupuesto.
2 ENTRE CALLES 4 ¥ 7 COMUNA 2 y Conlrato de Interventoria No. Cl-130.12.

04-008-2022 cuyo obisto a8 “WTERVI ECNICA :
FINANCIERA vfwﬁfsnm? PARA umrgu{:cxou m‘f:’ﬁé“é’ﬁ?i‘i;g:‘; No obstante, este ente de control sefiala que ef hecho de

D YUMBO TRAMO /i ZONA 3 LOCALIZADO EN LA CARRERA 2 ENTRE que la enttdad no incluya dichas disposiciones en su

contratos se suscribieron fos sespectivos esrudios de convenioncia y oparunigss | TNANUEI de contratacion no la exime del cumplimiento de

para achoidn de contrato, 1os cuaien se raal maiendo & ; .. . L
CONS-PLRY-D52-2023 Gol 18 do diciembre el 2025 ”m“ oices | los acuerdos municipales expedidos por et municipio de
CONSORCIO PARGUE UNEAL RIO YUMSO, con NIT. 801.658616.1, Yumbo, como lo es, El acuerdo No. 16 del 30 de

faprasandado logaimonis JOSE
Gudadania No. 16 731 484 expedida on Cak (Vaik), Syt s Aol 0@ | 1 oiembre de 2023, “POR EL CUAL SE EXPIDE EL

YUMBO 2023, e resiza la WTERVENTORIA X Gontraio de Obra No 130-12- | PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS Y GASTOS

J Bnsizads por pets 6a a UT PARQUE LINEAL DE YUMBO, con nimera se NIT. | DEL MUNICIPIO DE YUMBO PARA LA VIGENCIA

rouiza 1a INTERVENTORIA 4f Contas se orre pachs RODRIGUEZ. quisn | £1SCA1 2024 Y SE DIGTAN OTRAS DISPOSICIONES” el

130-12-08-006-2022, mediante oficio prasentads a n entdad o 22 do dicembre s | cual considera:

2023, en donde I intevventoria manifieste que (08 argumentos prasentados por el

;Dﬂtﬁlls;a da obra CDNSQRCPO PARGUE LINEAL RID YUMBO, $01 validos por
cual & plazo de ejecuciin ke ve alsitada, POr 10 que 2e comsidera viabis is 1. Que, en cumplimiento del Esfatuto Orgénico def

sohcitud 66 promaga por 32 dias, coniedns & par ded 30 de dicikmbre de 2023, con

muave techa ds r?rmmmm para el 30 te ansro de 2024, Presupuesto, Decreto Nacional 111/98 y Acuerdo

Municipal 014 de 2016, of Alcalde Municipal presento

con fa debida oportunidad dentro de los plazos de

Ley, el Proyectoes: de Acuerda sobre el Presuptiesto

General de Rentas y gasfos del Municipio para la
vigencia Fiscal def 2024.

2. Que el citado proyecto fue disculido y tramitado

conforme a lo establecido en ef Estatuto Orgéanico del
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Ty acuerdo con 1o anterior, 1a sntidad teniendg & clanta el visto buend dade por ia
infervandonia, procede @ susordbir las respectivas promogas de los contratos,
soficiando 8 su veZ Con Ios dumening mencondos ta correspondients raserva
presupuestal, alenchenda 13 causa ajena a Ios fomtatistas de culmings 1e obra en gt
tiempo establecido, loda vex que o contrelist de bira relacionn las actividades que
tuaron alecladas por lns obeaw del poaite "PATIRCHADA" contrsio que fus
validada su informacidn en et SECOP 2, Cordanto de Obra No. 180-40-06-015-2022
"CONSTRUCCION PUENTE VERICULAR Y. PEATONAL SOBRE EL IO YUMBD
CALLE 6 A CONRIO YUMBO SECTOR LA PATAMINCHADA DEL MUNICIPIO DE
YUMBO™, catebrado entre of Mumchro de Yanho y of contratisls Eduardo (inwnza
Lozano con Nit. 16243258~ 1, 90 lara verificar que ol mismo se promogd hasta ol 27
de enwrs de 2024, mmummmwmwm«wmum
ver al de intefventornis.: .

snmpoﬂante mmrqwhmtmdmmmmldacmm no extablecs s
forma do solicitar mseTves prosupuestales, si salable que debe exisbr un acta de
contingencia, por ia cust |a avdidad 48 2C008 & o sstabiacido en & Estetuto Omgdinico
dei Presupuesio. para ia constitucidn de (s comespondientes resarvas, pov io que
30 solicld mediante oficic A &3 Dirgcoitn Administratva y Financiera de la antidad
para 08 respecivos cOfleics la consftucion de i reservar prosupusstales
tardends en cugnla lo establecide en la seccidn 3 ' Hesarvas Presupuestal y Cuentas
por Pagas del Decrato 1068 de 2015 " Por medic del cuat e axpize el decrelo finco
reglamentane dal sactor Hacknda y Crédito Foblico”, gtendiende s la solicitud du
poroga No. 3 o Contralo de Ogra No  ©O-130-12.08-006-2022 v Contrato de
Intlerventads No, £ 130-12-04-008-2022, anexando 8 le echcitud los documentos
da estudho de convenenta y opoftunidad para adicién de confraln, oficio del
cordrahsta de obes manilestande 3 Fuerza mayvor pare 8 imposibdided de b
continuidad an |a ejecucitn de I obra, oficio da aprobacidn de la interventoria,
dotumenios que fueron recihids a sstisfeccion. iguaimants, manifestansos qua
frente & la Secrpiaria de Hecienda Municipal no hubo ningon inconvenienie o

rachaza tente a le constiucion de las resarvas preaupuestales.

Por lp antenor, respelucsaments soficlamos so dedvirtie esla cbservacion
administrativa con presunta inc:dencia discipiinania, teniendo én cuerta que en el

documenty astutio de conveniencie y oporunidad para e Conirsto de Obra No. |

£G-130-12-08-008-2022 y ¢l Canlreto de interverdode No. Oh4130-12-04-006-2022,
8 aslablecen claramente ias Lausas POT 1as Cuakes S solicitd ta consiituciin de Ias
re3rVAS prasupLestales.

Presupuesto y que el mismo incluye todos los
ingresos, recursos de capifal vy gaslos que la
Administracion Municipal proyecta percibir y ejectdar,
respectivamente durante la vigencia fiscal def 2024,
Que se verificd que en ef Presupuesto de Rentas y
Gastos se incluyen todas las renfas que se esperan
percibir, y que en los gasfos y apropiaciones se
previeron las necesarias  parascumplir  fas
obligaciones del Municipio, el P!an d‘e desarroffo
vigente y en especial las necbsanas para el servicio
de la deuda, para Ios servicio$: puﬂ!rcos domiciliarios
y ia amortizacién de. las deugas confingentes y
prestacional def Munrcrpio de Yiitnbo.

Que ef proyecto d@ Presu,ljuesfo tramitado se acoge
y cumple corn ho!g‘u}a los fimites de gastos de
func:onamfepto estab!ecfdos por la Ley 617 de 2000
para la wgehqa el 2024, asi como a las deméas
dfspos:é:onés astablecidas por la misma.

5 Que Ha Administracion Municipal presenté en forma
L omp!eiﬁw oportuna los informes, esfados y andfisis
Qstab!ec:dos porla Ley 818 de 2003, defermindndose
‘_E_qoq_rer Presupuosto presentado se sujefa y es
* consistente en un fodo, con el Marco Fiscal de
_.:Mediano Plazo, a tas metas del balance primario, af
' p!an financiero y el andlisis de sostenibilidad de la
deuda, jformulados y aprobados por e! Gobiemo
Municipal,

Que, en razén de lfos considerandos anteriores,

3.

4.

6.

ACUERDA:

Articulo 17, ESERVAS EXCEPCIONALES Y CUENTAS
POR PAGAR:

“47.2. Compromisos no Ejecufados. Si al
momento del cierre presupuestal de la vigencia,
resulfare que existen comprormisos con safdos no
ejecutados ni aufonzacion de vigencias futuras,
esfa situacion debe sustentarse y justificarse
debidamente mediante acta suscrita con el
contratista, el supervisor o interventor del
contrato y del respectivo secretario, Gerente
o Director, donde se demuestre la causa
mayor, caso fortuito, fundamentaciones
técnicas, sociales o  sobrevinientes,
sustentacion legal y demas hechos no
previsibles que respalde el hecho de no haber
obtenido' fa aulorizacién previa de la vigencia
fitura. Esta acta deberd olaborarse y
suscribirse a mas tardar el 20 de diciembre de
cada ano. Del acta se enviard copia a la
Secrotaria de Hacienda Presupuesto para los
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efoctos de Ia rendicidn fiscal del presupuesto, y a
la Secretarfa Juridica para que defina o resuelva
sobre el particular, bien sea por concifiacion
prejudicial o cualquier otra modalidad permitida
por la ley. En ef caso de la reserva presupuestal
excepcional se requiere previamente Ia
modificacion del plazo del contralo y
disponibilidad del recurso fuente antes del cierre
de la vigencia” negrilla fuera de texlo

Por lo expuesto anteriormente,.. la. enudad no logra
desvirtuar la observacion, por lo tanto, se consolida como
HALLAZGO ADMINISTRATIVO ‘No. 07 - CON
PRESUNTA  INCIDENCIA: DISCIPLINARIA POR
DEBILIDAD EN LA SUPERVISION AL NO SUSCRIBIR
ACTA DE CONTINGENCIA PARA LA CONSTITUCION
DE LA RESERVA PARA LOS CONTRATOS CO-130-12-
08-006-2022 Y C1-130-12-04-006-2022

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 08 - CON PRESUNTA INCIDENGIA' FISCAL Y DISCIPLINARIA POR UNA
GESTION FISCAL ANTIECONOCMICA CORRESPONDIENTE A UN MEJORAMIENTO OTORGADO MEDIANTE
CONTRATO No. CO-130-12-08-003-2022

Condicion:

El Instituto Municipal de Reforma Urbana y de Vivienda de Interés Social de Yumbo — IMVIYUMBO, ejecuto el contrato
de obra No. C0-130-12-08-003-2022 que tuvo por objeto “EJECUTAR HASTA CIENTO CUARENTA 140 SUBSIDIOS
MUNICIPALES DE VIVIENDA EN ESPECIE, EN LA MODALIDAD DE MEJORAMEINTO DE VIVIENDA PARA LA
COMUNA 3 DE LA ZONA URBANA DEL MUNQC!PJG DE YUMBO™.

La sefiora Ruby Angelica Dorado, |denhf :
subsidio de mejoramiento de vmenda otorg
ubicada en el barric las cruces. ..l

_ con ceduta de ciudadania No. 314785xx, fue beneficiaria del programa de
do a través de la Resolucion No. 100-03-02-083 de 2021, en su residencia

La beneficiaria realizd u a q eja ‘én relacion con el mejoramiento de vivienda entregado por IMVIYUMBO, la cual fue
radicada como denunma cmdadana con numero interno 20230811-100-000693E del 11 de agosto de 2023.

Durante la Actu "m Especral de Fiscalizacién realizada para atender la denuncia, IMVIYUMBO, el contratista yla
Contraloria Mumclpal de Yumbo, llego una solucién de fondo respecto a lo denunciado por la beneficiaria que seria la
programamdn mejggucrén de los trabajos para corregir los detalles constructivos dentro del primer trimestre del afio.

La Conlra&; |a Mumc:pal de Yumbo durante la etapa de ejecucion de la Auditoria Financiera y de Gestién MA AF- No. 004-
2024, realizd visita de seguimiento a la beneficiaria para verificar los arreglos realizados a su vivienda, encontrando que
esta aun presenta filtraciones de agua.

Cnterio:

Lo observado en visita a la beneficiaria deja en evidencia las debilidades que presenta la supervision por llevar a cabo
una supervision inadecuada de los proceso contractuales y post contractuales, en fo que corresponde a la atencidn de las
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necesidades de la comunidad beneficiaria de los programas misionales de la entidad, pues esta no corroboro la ejecucion
eficiente y eficaz de los mejoramientos entregados a los beneficiarios, generando un efecto directo sobre el costo total del
presupuesto otorgado a la beneficiaria en cuestion, transgrediendo el Articulo 3, Articulo 4 en sus numerales 1, 4,5y 8,
Articulo 25 en su numeral 3ro y el Articulo 26 de la Ley 80 de 1993 asi como los articulos 82, 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011.

Causa y Efecto:
Lo anterior, ocasionado por una gestidn fiscal ineficiente, ineficaz y antieconémica debido a la madecuada’sgestlon de los
recursos publicos que buscan el cumplimiento de los fines esenciales del estado al no exigir la e]ecucrén tdonéa del objete
contratado, generando un presunto detrimento patrimonial ascendiente a la suma de $14.980.000,-tomo resultado del
presupuesto total ejecutado y pagado para ia instalacion de la cubierta a la beneficiaria Ruby A. Dbracib‘Ila ‘cual presenta
un deterioro de los bienes entregados, esto de conformidad con el articulo 3ro y Sto de la Le,g 610 del 2000 adicionalmente
se configura un presunto alcance disciplinario de conformidad con los numerales 1, 16 22 y 35'del Articulo 38 y los
numerales 3 v 6 del articulo 54 de la Ley 1952 de 2019.

RESPUESIA.

Do acuerdn on ko establacido 60 al haiazgo frenhs al dafo patrimonisl en De awergdiéén'fd*ex;hresado por la entidad, este 6rgano
BORADD “'E‘éa"’3’?,:‘3"’5??&“%""'w,"“';du”"ﬁ,""d“,‘“m’”““,,,‘,'“;‘;:,‘ de control; ien coordinacién con IMVIYUMBO, realizo una
31.478.567, medianle Resoiucidn No 1000302083 del 2de o de 2021, 8 a

s 2 o tiaadn o0 18 GRIC. 269 bwro Iep Crross. . wsata 1éc;ruca a Ia ‘vivienda con el proposito de verificar la
cubiesia teja irapazoldal, 63 mpartants indical gur e condiiones dadas pord la corraclg‘e;ecucuon de los arreglos correspondientes a la

ejacucidn da los abejos propios del mejoramiento, B0 A ins més apropisdas

L‘:’L”.?é".,:;" m:“ qm mmh&z;ngwm m 3 :55-*cublena e la beneficiaria. Durante dicha visita, se
comphcado 8 ioa, ioa hoatkoa g0 los cuzlac se podian radiizar 1. constatdé que el problema fue resueltc de manera
o o vl s i mummmmm prosibadbaiiion - satisfactoria y que la beneficiaria ha recibido
aderon an ade i niensacin se e :fconformemente los trabajos efectuados.

Z&ﬁ\‘:‘:‘;’;&?’fmﬁme i ke i obrs | visita realizada el dia 8 de octubre de 2024 en conjunto

con IMVIYUMBO:

En ol ¢azo que nox ocupe, 1A anbdad ae permile informar que atendmndo los ;
requarintientos realizedos por la bensficikia, 1 donde manifeslt si feconformided 1
fAEnte 5 K antregado por & conlrabsta, e procechts 5 nsshizar visita & die 13 de i
Bgoalo de 2024 a ia viviends en P ot i iare Josd Devio resicante de
obra dol pontratista de obra FUNDACION AVANGEMOS POR LA COMUMIDAD, y

o arquitacto Jorge Hamdn Jiménez, supervisor del contralo, sn donde se s informa
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térior, la entidad logra desvirtuar la

£l tiva, al subsanar el problema que
dio origen a la misma, consolidando asi un beneficio en el

controlfiscal de cardcter cuantitativo.

L
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ANEXO 5. CONSOLIDADO BENEFICIOS CUANTITATIVOS Y CUALITATIVOS DEL CONTROL

FISCAL

Proceso
Auditor

En verificacion de la
liquidacién y pago de
retenciones en la fuenie e
impuestos y estampillas, se
evidencid que  algunos
contratos de prestacion de
servicios no realizaron la
liguidacién de la retencion en
la fuente correspondiente,
esta situacion se presentd
durante el periodo de marzo
del affo 2023, donde se
omitid liquidar la retencitn
en fa fuente correspondienie
a 10 contratos de preslacion
de sarvicios por un valor fofal
equivalente de $2.914.000,
asi mismo sucedié durante
el periodo de agosto vy
noviembre, donde se dejo.de

descontar a tres contratistas |

el Instituto Municipal de
Reforma Urbana y de
Vivienda de |Interés
Social de  Yumbo-
IMVIYUMBQ, procedio a
subsanar esta situacién
realizando la correccion
de la declaracion de.la

retencion en la fugnte Y
corresporidlente'

pago

ora, pur un valor
total’ ﬂe $1:835.000, de
los perﬁ:dés de marzo,
agosto y noviembre de la

o valor total de retenciénes:

| vigencia 2023

de $615.000 por cada mes | .

mencuonado R

$6.892.000

CUANTITATIVO

Proceso
Auditor

En etapa: i:le ejecucson de
audltona FyG Seipbsero

CPS 130§ 2-089 2023, se

;una liquidacidn
perlodlca inexacta de los

- aportes de seguridad social

En la ejecucién de
auditoria, se subsanc los
valores completando sus
aportes al monto
adecuado

CUALITATIVO

Evaluacion
3 *Plan de
Mejoramiento

Como resultade de la

;| Actuacion Especial realizada

&n el afio 2022
se establecio un HALLAZGO
ADMINISTRATIVO No. 02.-
DEFICIENCIAS EN LA
APLICACION DE LOS
CONTROLES INTERNOS
ESTABLECIDOS POR LA
ENTIDAD FEBRERQ 2023
INFORME DEFINITIVO MA
AC - 011-2022

Las acciones
imptementadas
consgistieron &n crear un
Formato "Memoria de
Cantidades”.

Este se verificd en la
plataforma BOX, el
formato "Memoria de
Cantidades" codificado
con el cadigo FO-GDU-
16 (V1)

CUALITATIVO
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Como resullado de Ia
Actuacion Especial realizada
en el afio 2022
se  establecio un -
HALLAZGO 1
ADMINISTRATIVO -
CEBILIDAD EN LA
PLANEACION
CONTRACTUAL. ¢l Instituto -
Municipal De Reforma | S35 acciones
Utbana y de Vivienda ae | mpiementadas
- consistieron gn crear un
Interés ~ Socil " | Procedimiento PR-GDU
IMVIYUMBO, en el contrato o4 (
9o opra N 130-12-08-001- | £ poycTURACIONDE |
Evaluacion  &n los 13 items que | ine ™ Anaisis D
resentan variaciones en los
4 Plan de pres del g PRECIOS UNITARIGS CUALITATIVO
Mejorammiento | P=°108 €1 Mereaco. N0 $€ | pana CONFRATOS DE
ocgrarcn  evidenciar  las OBRA EN LA ETAPA
respectivas cotizaciones y PRECQNTRACTUAL)
tampoce se identificd los
s el c;ua[ ya se enctrentra
procesos similares tomados notmaiizado: y se
como base para establecer verifica en I:;! ataforma
los items que no se Boxaﬁ P
encontraron  dentro | del
listado  oficial de:' jal:
Gobemacién del Valls; . Io
que no permitio ewdencnar la|.
justificacién  para :. lai};
estimacion daestos, dando
como  resultado -7 .una
debilidad’ % e, la
estructyracigin:de los APUS.
e Las acciones
{Como “resultado de Ia | implementadas
[Actuacion Especial realizada | consistisron en
.| evelan 2024, se establecid | crear/modificar un
Evaluacpon un HALLAZGO | Procedimiento PR-GVS-
| ADMINISTRATIVO No. 02. (02 (V2) asi como la CUALITATIVO
6)Por falta de contro) vy |creacion de formatos
| seguimientos en la ejecucion | como FO-GVS-39 (V1)
de los subsidics de|FO-GVS-40 (V1), FO-
mejoramiento de vivienda. GVS-41 (V1) y FO-GVS-
42 (V2
Como resultade de la|Las acciones
Evaluacién |auditoria Financiera y de | implementadas por la
calidady | Gestién realizada en el afo | oficina de control intemo
6 | eficiencia de! | 2023, se obtuvo un concepto | fueron: la creacion de un CUALITATIVO
control sobre la Calidad y Eficiencia | procedimiente para el
interno fiscal | del Contral Interno Fiscal, | Plan de Mejoramiento
CON DEFICIENCIAS PR-GCI-07 (V1)
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Control
Fiscal

Como resuitado de a replica
realizada por IMVIYUMBO a

la OBSERVACION
ADMINISTRATIVA No. 08 -
CON PRESUNTA

INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA POR UNA
GESTION FISCAL
ANTIECONOMICA
CORRESPONDIENTE AUN
MEJORAMIENTO
OTORGADO  MEDIANTE
CONTRATO Neo. CO-130-
12-08-003-2022

La entidad, en el
transcurso de la etapa
de derecho de meplica,
procedié a subsanar los
problemas identificados
en la cubierta de (a
beneficiaria del subsidio
de vivienda,
desvirtuando asi el la
observacién  fiscal vy
disciplinario.

CUANTITATIVO
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