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1. OBJETIVO GENERAL

Evaluar la gestion y los resultados fiscales examinando de forma independiente, objetiva y confiable
la informacion financiera, presupuestal y de gestién, que permita determinar si los estados
financieros y el presupuesto reflejan razonablemente los resultados y si la gestion fiscal se realizo
de forma econdmica, eficiente y eficaz; informando sobre la adecuada utilizacion de los recursos
publicos y el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, en beneficio de la comunidad:
determinando el fenecimiento, mediante la opinion a los estados financieros, opinién al presupuesto
y el concepto sobre la gestion de la inversion y del gasto a 31 de diciembre de 2024.

1.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS

I Expresar una opinién, sobre si los estados o cifras financieros estan preparados, en todos
los aspectos significativos, de conformidad con el sistema de informacion financiera o marco
legal aplicable y si se encuentran libres de errores materiales, ya sea por fraude o error.

I. Concepto consolidado macroproceso presupuestal: Concepto sobre la gestién presupuestal,
(gestion de ingresos y ejecucion de gastos), ponderado con el concepto sobre la gestién y
resultados, (calificacion de la contratacion y de planes y resultado).

Il Emitir un pronunciamiento sobre su fenecimiento o no.

V. Evaluar la calidad y eficiencia del control fiscal interno, expresando un concepto.

V. Evaluar la oportunidad, suficiencia y calidad de la informacién rendida en la cuenta anual
consolidada y expresar un concepto.

VI. Evaluar el cumplimiento y la efectividad del plan de mejoramiento y expresar un concepto.

2. HECHOS RELEVANTES

Se observo en el estado de situacion financiera con corte a 31 de diciembre 2024, una variaciéon en
el total de activos del $411.333.588 de la vigencia 2024 frente a la vigencia 2023, esto por la
disminucion del depdsito en instituciones financieras.

El pasivo presentd un aumento de $430.890.153 entre las vigencias 2024 y 2023, siendo el valor
mas representativo el de las cuentas por pagar correspondiente a créditos judiciales.

Cabe mencionar que se evidencié qué el Instituto Municipal de Reforma y Vivienda de Interés Social
de Yumbo — IMVIYUMBO, en la presentacién de los estados financieros reveld como corrientes la
totalidad de los créditos judiciales, los cuales segun acuerdo de voluntades ese valor fue dividido
proporcionalmente en los afios 2025, 2026 y 2027, lo anterior impacta los razonamientos financieros,
asi como las aclaraciones y comentarios incluidos en las notas a los estados financieros. Esta
situacion se origina por la falta de verificacion adecuada de dichos estados, lo que da lugar a
discrepancias en la informacién plblica presentada.

En la gestion presupuestal del Instituto Municipal de Reforma Urbana y de Vivienda de Interés Social
de Yumbo IMVIYUMBO para la vigencia 2024, se evidencio que fue afectada de manera significativa
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debido a el proceso sancionatorio ambiental impuesto por la Corporacién Auténoma Regional del
Valle del Cauca (CVC), por $550.526.528. La ausencia de provision contable oportuna, sumada a la
imposicién de embargos a cuentas bancarias entre mayo y diciembre, genero restricciones en el uso
de recursos y saldos negativos en el PAC inicialmente por $ 245.141.402 47. La entidad debid
realizar traslados presupuestales para atender la sancién, desviando recursos de otras
apropiaciones.

Por otro lado, y teniendo en cuenta la presente auditoria, ya son tres vigencias fiscales consecutivas,
en que la cuenta rendida por el Instituto Municipal de Reforma Urbana y Vivienda de Interés Social
de Yumbo — IMVIYUMBO no ha sido fenecida, evidenciando deficiencias recurrentes en la gestion
financiera y presupuestal de la entidad.

Si bien, la causal sancionable prevista en el articulo 81 del Decreto 403 de 2020 no se configura por
no tratarse del mismo representante legal en dos periodos consecutivos, la reiteracion de este
resultado por tres afios seguidos refleja un riesgo institucionai significativo y compromete la
credibilidad y eficiencia de la gestion administrativa y fiscal, evidenciado en la ausencia de acciones
correctivas que impacten verdaderamente esta tendencia negativa.

3. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

De acuerdo con la Resolucion No. 167 de 2020, que modificé el Marco Conceptual para la
Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera anexo de la Resolucion No. 533 de 2015, el
Instituto Municipal de Reforma y Vivienda de Interés Social de Yumbo - IMVIYUMBO, es responsable
de preparar y presentar los estados financieros y cifras presupuestales de conformidad con la
normatividad aplicable en cada caso, ademas es responsable de establecer el control interno
necesario que permita que toda la informacion reportada a la Contraloria Municipal de Yumbo se
encuentre libre de incorreccidon material debida a fraude o error.

4. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE YUMBO

La responsabilidad de la Contraloria Municipal de Yumbo es obtener una seguridad razonable de
que los estados financieros y el presupuesto estan libres de errores materiales, ya sea por fraude o
error y emitir un informe que contenga las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos
significativos, de conformidad con los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no
garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorreccion
material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si, individualmente
o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan en las decisiones econémicas
que los usuarios toman basandose en esos estados financieros o presupuesto.

La Contraloria Municipal de Yumbo, ha llevado a cabo esta auditoria financiera, de gestion y
resultados, de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados Superiores
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- ISSAIl, emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI).

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria Municipal de Yumbo aplica
juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria y
cumple con los requerimientos de ética en relacion con la independencia. Asi mismo:

 Identifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros y gestién
presupuestal y resultades, debida a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria suficiente y
adecuada para proporcionar una base para la opinién y el concepto. El riesgo de no detectar
una incorreccion material debida a fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccion
material debida a error, ya que el fraude puede implicar colusién, falsificacion, omisiones
deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusién del control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de disefiar
procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las circunstancias y con la
finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del control interno de la entidad.

» Evalia la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por la direccion.

» Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados financieros, incluida
la informacion revelada, y si los estados financieros representan las transacciones y hechos
subyacentes de un modo que logran la presentacion fiel.

e Evaluacion integral del presupuesto: sistema presupuestal, libros de contabilidad
presupuestal, el ciclo presupuestal hasta culminar con el rezago presupuestal.

» Evalia la eficiencia, eficacia y economia de la gestion contractual, y de la planeacion y sus
resultados.

« Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relaciéon con, entre otras
cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria y las observaciones
significativas, asi como cualquier deficiencia significativa del control interno que
identificamos en el transcurso de la auditoria.
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5. PRONUNCIAMIENTOS PRELIMINARES
5.1.OPINION FINANCIERA PRELIMINAR 2024

La Contraloria Municipal de Yumbo ha auditado los estados financieros del Instituto Municipal de
Reforma y Vivienda de Interés Social de Yumbo — IMVIYUMBO, que comprenden el Balance
General, el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Resultados y Estado de Cambio en el
patrimonio a 31 de diciembre de 2024, asi como las notas explicativas de los estados financieros
gue incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

Informacién pertinente y suficiente para emitir una opinion en los siguientes términos:

Negativa: En opinién de la Contraloria Municipal de Yumbo, de acuerdo con lo descrito en
el fundamento de la opinién, los estados financieros no presentan razonablemente en todos
los aspectos significativos la situacion financiera a 31 de diciembre de 2024 y los resultados
de sus operaciones en dicha vigencia, de conformidad con el marco normativo para
entidades publicas que contempla los principios y normas de contabilidad prescritos por la
Contaduria General de la Nacion.

El equipo auditor soporta lo anterior mediante los resultados generados en la Matriz de Gestion 04 -
AFGR V 4.0, estipulada dentro de los procedimientos de la Contraloria Municipal de Yumbo, como

herramienta idonea para la calificacion de las auditorias de la siguiente forma:

Figura No. 1 - Opinién Estados Financieros

PRINCIPIOS DELA GESTION FISCAL CONCEPTOS Y OPINION
nE i o o e EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA GENCERTO.CONEOL e
MACROPROCESO PRESUPUESTAL
OPINION ESTADOS FINANCIEROS

ESTADOS FINANCERDS 0%

GESTION Hegativa
FINANCIERA
TOTAL MACROPROCESO s
GESTION FINANGIERA f

Fuente: Matriz de Gestibn AFGR V 4.0 - IMVIYUMBO

FUNDAMENTO DE LA OPINION

La materialidad contable se determiné en el 1%, conforme al rango definido por la Matriz de Gestion
AFGR V. 4.0. Este porcentaje se calculd sobre el total del Activo, cuyo valor asciende a
$2.069.148.477, resultando en una materialidad equivalente a $20.691.485.

El total de incorrecciones identificadas asciende a $204.921.378 lo que equivale al 9,90% del total
de activos. Este valor supera el umbral de materialidad, ya que representa 9,90 veces dicho limite,
lo que evidencia un efecto significativo y generalizado en los estados financieros. La incorreccion
mas relevante corresponde a la clasificacion del pasivo en la presentacion y revelacion de los
estados financieros.
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Marco regulatorio aplicable al sujeto de control

La Contraloria Municipal de Yumbo emite opinién a los Estados Financieros del Instituto Municipal
de Reforma Urbana y de Vivienda de Interés Social de Yumbo-IMVIYUMBO, de conformidad con el
Marco Normativo para Entidades de Gobierno expedido por la Contaduria General de la Nacién,
ademas de otros marcos normativos:

Régimen de Contabilidad Publica.

Resolucién No. 533 de 2015 y sus actualizaciones de la CGN.

Resolucion 156 de 2018 de la Contaduria General de la Nacion.

Decreto 410 de 1971 “por el cual se expide el Codigo de Comercio”.

Decreto 624 de 1989 Estatuto Tributario Nacional.

Ley 1819 de 2016 “por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural, se
fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusién fiscal, y se dictan otras
disposiciones”.

7. Acuerdo No. 024 de diciembre de 2016 “por medio del cual se modifica y actualiza el Estatuto
Tributario para el Municipio de Yumbo- Valle del cauca y se otorgan facultades al alcalde”.

g b e

El marco que regula la informacion financiera (contable) del Instituto Municipal de Reforma Urbana
y de Vivienda de Interés Social de Yumbo-IMVIYUMBO, es aceptable y responde a su naturaleza
juridica. En lo que respecta a las caracteristicas que debe cumplir la informacion contable, se debe
tener en cuenta si:

» Es relevante, es decir, la informaciéon suministrada es pertinente para la naturaleza de la
entidad y el propdsito de los estados financieros.

» Es integra pues no omite transacciones, hechos o divulgaciones que puedan afectar las
conclusiones basadas en los estados financieros.

» Es confiable, pues la informacion presentada refleja la sustancia econémica de los eventos
y operaciones que soportan la razonabilidad de los Estados Financieros.

 Es neutral porque esta libre de prejuicios.

» Es comprensible, pues la informacion que provee es clara.

En el ejercicio de la presente auditoria se identificaron, midieron y evaluaron un total de 17 riesgos
de control fiscal, de los cuales 5 pertenecen al macroproceso financiero.

El equipo financiero bajo su criterio profesional se fundamenta en que la clasificacién de los pasivos
puede ser tanto corriente como no corriente, dependiendo del plazo estimado para el pago, en la
revision se identifico un tratamiento inadecuado en la clasificacion del saldo de los pasivos judiciales
registrados en los estados financieros. La entidad no realizé una clasificacion adecuada entre pasivo
corriente y no corriente, desconociendo los términos pactados en el Acta de Entendimiento del 29
de noviembre de 2024, (Proceso sancionatorio C.V.C.) entregada por la entidad al equipo auditor, la
que establece pagos hasta la vigencia 2027.

De acuerdo con la naturaleza de los pagos, se debié clasificar como:
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« Pasivo corriente: $109.605.150 (correspondiente a la cuota exigible en enero mas acuerdo
pago de 2025).

e Pasivo no corriente: $204.921.378 (Restante a capital del acuerdo de voluntades a pagar en
vigencias posteriores, 2026 y 2027).

Con lo anterior se concluye que, para una presentacion razonable de los estados financieros, los
mismos deben reflejar fielmente la situacion financiera de la entidad, clasificando adecuadamente
los pasivos corrientes y no corrientes segun la exigibilidad, lo anterior para evitar una presentacion
distorsionada de la situacién financiera, afectando la toma de decisiones basada en estos informes
e impactos en los indicadores financieros.

Bajo este fundamento y soportado en los resultados arrojados en la Matriz de Gestion AFGR V 4.0
se determina la siguiente opinion:

Negativa: En opinion de la Contraloria Municipal de Yumbo, de acuerdo con lo descrito en
el fundamento de la opinién, los estados financieros no presentan razonablemente en todos
los aspectos significativos la situacion financiera a 31 de diciembre de 2024 y los resultados
de sus operaciones en dicha vigencia, de conformidad con el marco normativo para
entidades publicas que contempla los principios y normas de contabilidad prescritos por la
Contaduria General de la Nacion.

5.2. OPINION SOBRE EL CONTROL INTERNO CONTABLE

De conformidad con lo establecido en la Resolucién No. 193 de 2016 de la Contaduria General de
la Nacion, el Control Interno Contable es el proceso que bajo la responsabilidad del representante
legal o maximo directivo de la entidad, asi como de los responsables de las areas financieras y
contables, se adelanta en las entidades, con el fin de lograr la existencia y efectividad de los
procedimientos de control y verificacion de las actividades propias del proceso contable, de modo
que garanticen razonablemente que la informacién financiera cumpla con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel de que trata el Régimen de Contabilidad Publica.

La evaluacion del control interno contable es la medicion que se hace del control interno en el proceso
contable de una entidad, con el propdsito de determinar la existencia de controles y su efectividad
para la prevencion y neutralizacion del riesgo asociado a la gestion contable, y de esta manera
establecer el grado de confianza que se le puede otorgar.

En ejercicio de la autoevaluacion como fundamento del control interno, los contadores (quienes
preparan informacion financiera) y los demas servidores publicos de las diferentes areas que
identifican hechos economicos susceptibles de ser reconocidos contablemente, son responsables,
en lo que corresponda, por:

« La operatividad eficiente del proceso contable y las actividades y tareas a su cargo;
» La supervision continua de la efectividad de los controles integrados; y por
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e Eldesarrollo de la autoevaluacion permanente de los resultados de su labor, como parte del
cumplimiento de las metas previstas por la dependencia a la cual pertenecen, en
consonancia con los objetivos institucionales.

La Oficina de Control Interno del IMVIYUMBO realiz6 evaluacion del control interno contable en la
entidad aplicando el anexo que para ello ha establecido la Contaduria General de la Nacién el cual
arrojo una calificacion de 4.98.

Por su parte, el equipo de auditoria realizé evaluacion al control interno contable aplicando los
criterios definidos por la Contaduria General de la Nacién, dando como resultado 4.82 encontrando
las siguientes debilidades:

» Inexactitud en el control de la adquisicion de la péliza de seguro para proteccion de los
recursos de la caja menor, por cuanto se evidencio error en los datos del trayecto
mencionado en el cuerpo del documento como: Colombia — Antioquia — Medellin siendo el
correcto Colombia - Valle del Cauca - Yumbo.

* Deficiencia en la clasificacion del pasivo corriente y no corriente para la presentacion de los
estados financieros.

MACROPROCESO FINANCIERO

La identificacion, medicion y valoracién a los cinco (05) riesgos de control fiscal en el Macroproceso
Financiero del Instituto Municipal de Reforma Urbana y de Vivienda de Interés Social de Yumbo-
IMVIYUMBO, permitio establecer los siguientes procesos claves:

Prueba de Saldos Iniciales

Los estados financieros correspondientes a la vigencia fueron validados por el equipo auditor, quien
verifico los saldos iniciales con el fin de garantizar que la informacion suministrada por el sujeto de
control correspondiera a los registros contables de la entidad, para ello, se cotejaron los saldos
finales al 31 de diciembre de 2023, los cuales constituyen los saldos iniciales de la vigencia 2024
para las cuentas del estado de situacion financiera.

En cuanto a las cuentas de resultado iniciaron con un saldo de cero (0), conforme a lo establecido
en la normatividad contable vigente. Las cifras reportadas fueron confrontadas con la informacion
presentada en la rendicion de la cuenta al Contraloria Municipal de Yumbo, asi como con los datos
registrados en el consolidador de hacienda e informacion publica (CHIP) de la Contaduria General
de la Nacién, confirmando su consistencia y veracidad.
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ESTADO SITUACION FINANCIERA

Figura No. 2 - Situacion Financiera IMVIYUMBO

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA IMVIYUMBO
$ 3.000.000.000
$ 2.500.000.000
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5. i
ACTIVO PASIVO PATRIMONIO
B ANO 2024 $ 2.069.148.477 $1.148.308.148 $520.840.329
® ANO 2023 $ 2.480.482.065 $717,417.595 $1.763.064.069

Fuente: Estado de situacion financiera comparativo IMVIYUMBO 2024-2023

Para el analisis de la informacion financiera de la vigencia 2024 del Instituto Municipal de Reforma
Urbana y de Vivienda de Interés Social de Yumbo-IMVIYUMBO, se tomaron las cifras reportadas en
el Balance de Comprobacion vigencias 2023-2024, que se presentan a continuacion:

Tabla No 1 Estructura de la Sltuacmn Flnanclera 2023 2024

A = '\t lWLZﬂMBQj
“CUENTAS VARIACION

TOTAL ACTIVOS CORRIENTES 1092.363.941 | 1.571.277.732 | (478.913.791)
TOTAL ACTIVOS NO CORRIENTES 976.784.536 909.204.333 | 67.580.203
TOTAL ACTIVOS 2.069.148.477 | 2.480.482.065 | (411.333.587)
TOTAL PASIVO CORRIENTE 1.148.308.148 717.417.995 | 430.890.153
TOTAL PASIVO NO CORRIENTE
TOTAL PASIVOS 1.148.308.148 717.417.995 | 430.890.153
TOTAL PATRIMONIO 920.840.329 1.763.064.069 | (842.323.74.)
TOTAL PASIVO + PATRIMONIO 2.069.148.477 | 2.480.482.065 | (411.333.588)

Fuente: Formato Estado de situacidn financiera 2024-2023

En el estado de situacion financiera se observd una variacion negativa en el total de activos de
$411.333.588 de la vigencia 2024 frente a la vigencia 2023, esto por la disminucion de las
consignaciones realizadas a la entidad, de las cuales se cotejaron los saldos de cada cuenta de
banco y corresponden fielmente a los valores reportados.
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El pasivo presentd una variacién de $ 430.890.153 entre las vigencias 2024 y 2023, siendo el valor
mas representativo el de las cuentas por concepto de créditos judiciales y beneficios a empleados a
corto plazo, esta ultima fue verificada y corresponde a los criterios y valores legalmente conocidos
para erogaciones laborales a corto plazo.

Tabla No. 2 - Situacién financiera 2023-2024

2 [pasvo ] 1448308148 | 717417995 | 430890153

24 | CUENTAS POR PAGAR 690,197,367 329634561 | 360,562,806
2407 | RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS 143,946,510 92,478,966 51,467,544
2424 | DESCUENTOS DE NOMINA 16,723,013 30,226,749 113,503,736
2430 | SUBSIDIOS ASIGNADOS 39,000 : 39,000
gy e e SN FUENTERIMPUESTO 109,274,886 78,973,345 30,301,541
2440 | IMPUESTOS 92,190,414 62,898,162 20,292,252
2460 | CREDITOS JUDICIALES 314,526,528 : 314,526,528
2490 | OTRAS CUENTAS POR PAGAR 13,497,016 65,057,339 ~ 51,560,323

25 | BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 458,110,781 387,783,434 70,327,347
2511 | BENEFICIOS ALOS EMPLEADOS A CORTO | pep 110 T s

PLAZO
Fuente: Estado de situacién financicra 2024-2023

Durante el proceso de auditoria se evidencio en la variacion del total de pasivos entre la vigencia
2024 y vigencia 2023 del estado de situacion financiera, el valor correcto de $430.880.153, sin
embargo, en la presentacion de los estados financieros se deben tener en cuenta variables e
informacion la cual debe ser clasificada de acuerdo con las normas generalmente aceptadas, lo
anterior con el propdsito de revelar las cifras de manera coherente, veraz y evitar afectaciones en la
revelacion de las mismas y por consecuencia la presentacion de razonamientos financieros.

Con los datos entregados por la entidad en el anexo "Estado de la Situacién Financiera” de la
rendicion de la cuenta, se evidencia la siguiente clasificacion y variacion:

Tabla No. 3 - variacion situacion financiera

] ana y de  Interés Socia IVIY
CUENTA DICIEMBRE 2024 | DICIEMBRE 2023 VARIACION
TOTAL, PASIVOS CORRIENTES |  §1.148.308.148 $ 717,417,995 $ 430,890,153

De lo anterior, se puede evidenciar la inadecuada clasificacion del pasivo corriente y no corriente por
lo cual este ente de control procede a establecer la siguiente observacion:
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 01 - POR INADECUADA CLASIFICACION DEL VALOR
REVELADO EN EL TOTAL DE PASIVOS CORRIENTES Y NO CORRIENTES EN LOS ESTADOS
FINANCIEROS.

Condicion:

En este mismo sentido se detecté una discrepancia entre el valor reportado en los estados
financieros y el concepto de la clasificacion de los pasivos judiciales, la cual puede ser tanto corriente
como no corriente dependiendo del plazo estimado para el pago, y deben ser tratados con cautela y
de acuerdo a las normas aplicables, lo anterior ante la revision de la cuenta y la documentacion
soporte para tal transaccion en la cual existe ACTA DE ENTENDIMIENTO con fecha 29 de
Noviembre de 2024, (Proceso sancionatorio C.V.C.) donde se evidencia los abonos pactados hasta
la vigencia 2027 asi:

Valor acta de entendimiento multa: $ 550.526.528
Menos cuota inicial noviembre 15 de 2024 $ 150.000.000
Menos abono adicional diciembre 2024 $ 86.000.000
Cuenta por pagar para enero de 2025 (Deber ser: P. Corriente a Dic. 2024) $ 7.144 461
Valor Cuota Pactada Ao 2025 (Deber ser: P. Corriente a Dic. 2024) $102.460.689

Saldo a capital acta de entendimiento (Deber ser: valor pasivo a largo plazo). $ 204.921.378

De lo anterior podemos comentar que ante las nuevas condiciones pactadas en lo que se refiere en
el pago o cancelacion de la multa, el pasivo revelado en los estados financieros debe incluir la parte
corriente $109.605.150 y la no corriente de $204.921.378.

Asi mismo, cuando se realicen los ajustes necesarios, los analisis e indicadores financieros revelaran
las cifras ajustadas a la realidad de los hechos econdmicos.

Criterio:

Resolucién 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion — Régimen de Contabilidad Publica,
que establece la obligacion de registrar de forma fidedigna, completa y oportuna las transacciones
econdmicas realizadas por las entidades publicas, conforme el marco conceptual para la preparacion
y presentacion de la informacion financiera.

Decreto 2496 de diciembre 23 de 2015 “Por medio del cual se modifica el Decreto 2420 de 2015
Unico Reglamentario de las Normas de Contabilidad, de Informacion Financiera y de Aseguramiento
de la Informacion y se dictan otras disposiciones”, Parrafo 69 y 73 Pasivos Corrientes.

“Pasivos corrientes
69 Una entidad clasificard un pasivo como corriente cuando:

(a) espera liquidar el pasivo en su ciclo normal de operacion;
(b) mantiene el pasivo principalmente con fines de negociacion;
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(c) el pasivo debe liquidarse dentro de los doce meses siguientes a la fecha del periodo sobre
el que se informa; ..."

“73 Si una entidad tuviera la expeclativa y, ademas, la facultad de renovar o refinanciar una obligacion
al menos durante los doce meses siguientes a la fecha del periodo sobre el que se informa, de acuerdo
con las condiciones de financiacién existentes, clasificara la obligacién como no comiente, aun cuando
de ofro modo venza en un periodo méas corto. No obstante, cuando la refinanciacion o extensién del
plazo no sea una facultad de la entidad (por ejemplo, si no existiese un acuerdo de refinanciacion), la
entidad no tendré en cuenta la refinanciacién potencial y la obligacion se clasificara como corriente...”

Causa:

La causa principal de estos errores radica en la falta de un adecuado proceso de verificacion y control
interno de los estados financieros, lo que generé una inexactitud en los valores reportados en el
pasivo especificamente en su clasificacion (Corriente — No Corriente) de la vigencia 2024. Esta
debilidad en el control puede ser atribuida a la insuficiencia en el cumplimiento de los procedimientos
de revision y supervision de los estados financieros.

Efecto:

El efecto de esta inadecuada clasificacion, aunque no alteré el saldo final del total de pasivos de los
estados financieros, genera desconfianza en la informacion financiera publica presentada, afectando
la transparencia y la rendicion de cuentas del Instituto Municipal de Reforma Urbana y de Vivienda
de Interés Social de Yumbo-IMVIYUMBO. Ademas, esta situacién puede llevar a decisiones erréneas
por parte de los administradores y otros interesados basadas en informacion financiera incorrecta.

Estado de resultados

El Estado de Resultados con corte a 31 de diciembre de 2024, present6 el total de ingresos por valor
de $11.697.172.953 con un déficit en comparacién de la vigencia 2023 de $168.679.246, esto
producto del menor ingreso dentro de la vigencia los cuales se ven afectados por los gastos en
materia de administracion por contratacion de personal en servicios y otros gastos — Multas y
sanciones (Sancion C.V.C).
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Figura No. 3 - Estado de resultados

ESTADO DE RESULTADOS
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Estado de cambios de Patrimonio

El Patrimonio del Instituto Municipal de Reforma Urbana y de Vivienda de Interés Social de Yumbo-
IMVIYUMBO presenta una disminucién de $842.223.740 en comparacion con la vigencia anterior
2023, esta variacion se origind por la disminucion representativa de la cuenta de capital fiscal y
resultado del ejercicio, que para la vigencia 2024 presentd un saldo déficit de $168.679.246.

INDICADORES FINANCIEROS

La entidad presenta los siguientes indicadores con la informacion suministrada en la rendicion de
cuenta vigencia 2024:

Indicadores de liquidez
Tabla No. 4 - Razén Corriente

VIGENCIA 2024
RAZON CORRIENTE ~Activo Corriente (Cortoplazo) | $1.092.363.941 ke
Pasivo Corriente (Corto plazo) $1.148.308.148 Sk

Este indicador determina la capacidad de pago Instituto Municipal de Reforma Urbana y de Vivienda
de Interés Social de Yumbo-IMVIYUMBO frente a sus compromisos y obligaciones, dicho lo anterior,
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por cada peso que debe, tiene 0.95 pesos para respaldar la deuda de corto plazo, lo cual es poco
favorable.

Tabla No. 5 - Capital de Trabajo

CAPITAL DE VIGENCIA 2024

O mente | $1092383.041-51.148.308.148 | $-85944.207

El Instituto Municipal de Reforma Urbana y de Vivienda de Interés Social de Yumbo-IMVIYUMBO,
para la vigencia 2024, tiene un capital de trabajo en el corto plazo negativo de $-55.944.207, Esto
significa que la entidad no cuenta con suficientes recursos liquidos o de corto plazo para cubrir sus
obligaciones inmediatas, lo que podria generar dificultades para operar con normalidad, asi como
para cumplir con compromisos como el pago a proveedores, salarios u otras obligaciones a corto
plazo.

Indicador de endeudamiento
Tabla No. 6 - Endeudamiento

VIGENCIA 2024
Pasivo Total Joe $1.148.3081448 11 as
Activo Total $2.069.148.477

ENDEUDAMIENTO

Este indicador corresponde al grado de apalancamiento utilizado e indica la participacion de los
acreedores sobre los activos del Instituto Municipal de Reforma Urbana y de Vivienda de Interés
Social de Yumbo-IMVIYUMBO. Esto significa que del total del activo que posee la entidad, el 55.50%
corresponde a acreedores financiados con deuda, y el 44.5% con patrimonio propio, teniendo en
cuenta que menor al 50% es bajo endeudamiento, entre 50% y 70% es moderado y mayor al 70%
es alto con mayor riesgo financiero. Se puede concluir que se trata de un nivel de endeudamiento
moderado y aceptable

Tabla No. 7 - Concentraciéon de endeudamiento

VIGENCIA 2024

| PasivoCorriente |  $1.148308.148 |
Pasivo Total $ 1.148.308.148 i

CONCENTRACION DE [——
ENDEUDAMIENTO

El Instituto Municipal de Reforma Urbana y de Vivienda de Interés Social de Yumbo-IMVIYUMBO.,
presentd un porcentaje de endeudamiento neto del 100%, para la vigencia 2024, El 100% del pasivo
total de la entidad corresponde a pasivos corrientes, es decir, toda la deuda vence en el corto plazo.
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6. CONCEPTO CONSOLIDADO PRELIMINAR SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL Y
RESULTADOS 2024

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es la funcion publica de
fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen
fondos o bienes publicos, que ejercen los organos de control fiscal de manera auténoma e
independiente de cualquier otra forma de inspeccién y vigilancia administrativa, con el fin de
determinar si la gestion fiscal y sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes,
programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la
consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo
sobre la gestion examinada.

La Contraloria Municipal de Yumbo, emite Concepto sobre el Macroproceso gestion presupuestal y
de resultados, mediante la consolidacién del Concepto sobre la Gestion presupuestal y el Concepto
sobre la Gestién y Resultados, de acuerdo con lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial —
GAT, en el marco de las normas internacionales ISSAI.

Figura No. 4 - Concepto consolidado macroproceso presupuestal

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CONCEPTOS Y OPINION
R = o EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA CONGERTO CONROLIDADO
MACROPROCESO PRESUPUESTAL
ST et
EJECUCION DE 1 CONCEPTO GESTION
INGRESOS 100,0% PRESUPUESTAL
GESTION
PRESUPUESTAL
EJECUCION DE _
GASTOS H00.0%
A CONCEPTO GESTIONY |
RS L TADOS 80,9% 77.9% RESULTADOS
GESTION Y
RESULTADOS
GESTION Con observacionas |
SO o 58,0% 62,6% 60,1% :
TOTAL MACROPROCESO
GESTION PRESUPUESTAL BN TR £0,4%

Fuente: PT 04 - Matriz de Gestién AFGR V 4.0 - IMVIYUMBO

6.1. CONCEPTO PRELIMINAR SOBRE EL PRESUPUESTO

La Contraloria Municipal de Yumbo ha auditado la cuenta gestion presupuestal de la vigencia 2024,
que comprende:

« Estados que muestren en detalle, segln la Resolucion de liquidacion anual del presupuesto

e Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de capital
contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion del computo de cada
renglon y los aumentos y disminuciones con respecto al calculo presupuestal
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» [Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones, detallados segun
la Resolucion de liquidacion anual del presupuesto, presentando en forma comparativa la
cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y el total resultante, el monto de los
gastos ejecutados, de las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos
y reservas y los saldos.

+ Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en los dos
primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit o déficit resultante

Fundamento del Concepto

La Contraloria Municipal de Yumbo, evidencio, que el Instituto Municipal de Reforma Urbana y de
Vivienda de Interés Social de Yumbo-IMVIYUMBO, programo y ejecuté el presupuesto conforme a
la normativa presupuestal, velando por los principios fundamentales de Planificacion, Anualidad,
Universalidad, Unidad de caja, Programacion integral, Especializacion, Coherencia macroeconémica
y Homeostasis presupuestal.

La Contraloria Municipal de Yumbo ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000-1810).

La Contraloria Municipal de Yumbo es independiente del sujeto de control de conformidad con
Constitucién Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los requerimientos de ética
contenidos en el correspondiente Codigo de integridad y que son aplicables a esta auditoria.
Ademas, la Contraloria Municipal de Yumbo ha cumplido las demas responsabilidades de ética de
conformidad con esos requerimientos.

La Contraloria Municipal de Yumbo considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido
proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinion:

Concepto “Razonable”:

En opinion de la Contraloria Municipal de Yumbo, el presupuesto del Instituto Municipal de Reforma
Urbana y de Vivienda de Interés Social de Yumbo-IMVIYUMBO; fue preparado y ejecutado en todos
los aspectos materiales, de conformidad con la normatividad presupuestal aplicable.

La materialidad presupuestal se determin6 en el 1,17%, segun el rango definido por la Matriz de

Gestion AFGR V 4.0. Este porcentaje se calculé sobre el total de la ejecucion activa del presupuesto
de gastos, que asciende a $11.546.723.180, resultando en un valor de $135.096.661.
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Figura No. 5 - Concepto Gestion Presupuestal

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CONCEPTOS Y OPINION
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Fuente: PT 04 - Matriz de Gestion AFGR V 4.0 - IMVIYUMBO

MACROPROCESQO GESTION PRESUPUESTAL Y RESULTADOS

Ejecucion Presupuestal en la Vigencia 2024

Mediante la Resolucion N°100-03-02-278 de diciembre 29 de 2023 se distribuye el presupuesto de
ingresos y de gastos del Instituto Municipal de Reforma Urbana y de Vivienda de Interés Social de
Yumbo IMVIYUMBO para la vigencia fiscal 2024, con un presupuesto inicial de ingresos y de gastos
por valor de $8,057,563,260.

PRESUPUESTO DE INGRESOS

El Acuerdo Municipal No. 016 de noviembre 30 de 2023 expide el Presupuesto General de Ingresos
y Gastos del Municipio de Yumbo para la vigencia fiscal de 2024 y se dictan otras disposiciones, con
lo cual, mediante el Decreto No. 166 del 19 de diciembre de 2023 "Por el cual se liquida el
presupuesto general del Municipio de Yumbo-Valle del Cauca, para la vigencia fiscal comprendida
entre el primero (01) de enero y el treinta y uno (31) de diciembre del afio 2024"; establece una
apropiacion inicial para el Instituto Municipal de Reforma Urbana y de Vivienda de Interés Social de
Yumbo IMVIYUMBO por valor de $8,057,563,260.

El Instituto Municipal de Reforma Urbana y de Vivienda de Interés Social de Yumbo IMVIYUMBO,
para la vigencia fiscal 2024 presenté un presupuesto de ingresos por un valor inicial de
$8,057,563,260, los cuales presentaron adiciones por valor de $5,330,247,306, disminucicnes por
valor de $1,725,456,032 para un aprobado definitivo de $11,662,354,534, con un total de recaudo
en efectivo de $11,621,703,997.

Tabla No. 8 - Ejecucién presupuestal de ingresos
EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS

Y - Aprobado Ao Aprobado Recaudos en
+~ Descripcion 4 Adiciones | Disminuciones . s
inicial Definitivo Efectivo |
INGRESOS $ 8,057,563,260 | $5,330,247,306 | $(1,725,456,032)| $11,662,354,534 | $11,621,703,997
Ingresos Corrientes | $8,057,563,260 | $5,330,247,306 | $(1,725,456,032)| $11,662,354,534 | $11,621,703,997

Fuente: Formato FO6- Ejecucion de Ingresos.
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Durante la vigencia 2024, se ejecutaron con fuentes de financiacion “Recursos propios” tres
proyectos adicionales orientados a: el fortalecimiento del territorio de origen informal en contextos
de paz y dignidad en el municipio de Yumbo, el fortalecimiento de la ciudad construida, y el
fortalecimiento de los mecanismos de financiacion para los hogares, en comparacion con la vigencia
2023.

Se destaca que, durante el periodo auditado, no se asignaron recursos al rubro de titulacién y
legalizacion de predios.

A continuacion, se encuentra la distribucion del presupuesto por cada concepto:

Tabla No. 9 - Distribucién del presupuesto

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS ;
s A { B 4.
~ Descripcion Aprobado Inicial| . Adici Diﬁnlnuclgn: Dafinitivo. R Efoct i
FUNCIONAMIENTO $ 3.846979.000 | $ 170105306 | § - 18 4017084306 | $ 4.017,084,302
Implementacion de programas para la adjudicacion $ 1,175.000.260 | § 2.229.540,000 | § (223,568.032)] § 3.180,972228 | § 3.180.972.228
{Construccion y/o mej iento espacio publico §  789.055750 | § 500,000,000 [ § (176,154,750} § 1.112.901.000 | § 1.072.250,467
Servicios s i propi. asentami humangsentuentran en bienes
fiscales titulables Mpio Yum. $ 1064398500 | § 136,252,000 | § (223.812750){ 8 976837750 | §  975.837.750
Formulacion de programas para la adjudicacion de $§ 236975750 | § - $  (38277250)} 8 198,698,500 |§ 198,698,500
Implementacion y fortalecimiento acciones obras deconstruccion programa
vivienda social Mpio Yumbo, $ 732967750 8 - $ (35001000 § 696966750 |$ 696966750
Apoyo reubi. y asist economica de alojam. tempor.para familias asentadas
en ZAR en el Mpio Yumbe $§ 212185250 | §  644.350000 | § [665.,050,250)] § 191,486,000 | § 191,486,000
| Fortalecimiento del territorio de origen informal en territorias de pazy
dignidad en el Mpio Yumbo. $ - 1§ 780,000,000 | § (360.183.000)| $ 419817000 | § 419,817,000
Fortalecimiento de la ciudad construida mediante $ - $ 313392000 ¢ = 1§ 313392000 |% 313,392,000
Fortalecimiento mecanismos financ. a los hogares 5 - $ 556608000 % [2,409,000)] §  554,199.000 | § 554,199,000
TOTAL § 8,057,563,260 { § 5,330,247,306 | § (1,725,456,032)| § 11,862,354,524 | § 11,621,703,057

Fuente: Formato F06- Ejecucién de Ingresos

Las adiciones al presupuesto de ingresos, por un valor de $5.330.247.306, y las reducciones por
$1.725.456.032, se encuentran debidamente soportadas en las siguientes resoluciones:

Tabla No. 10 - Adiciones y Reducciones presupuestales

RESDLUCIONES DE g : FECH'  ADICIONES PR ESUF’UESTA LES REDUCCIONES PRES UPUESTA LES
GERENCIA | 2 ; IMVlYUlﬁBO 2024 = : IMVIYUMBO 202&
100-03-02-045 1-Mar 2,668 255000 -
100-03-02-077 4-May 841,887,000 -
100-03-02-146 16-Ago 1,470,000,000 849,985,000
100-03-02-160 16-Sep 180,000,000 -
100-03-02-219 20-Nov 170,105,306 -
100-03-02-242 17-Dic - 582,082,500
100-03-02-254 30-Dic - 203,378,532
TOTAL 5,330,247,306 1,725,456,032

Fuente: Anexos rendicién de cuenta-Resoluciones de adicidn y disminucién.
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Presupuesto de Gastos

El Presupuesto de Gastos del Instituto Municipal de Reforma Urbana y de Vivienda de Interés Social
de Yumbo IMVIYUMBO corresponde a: Gastos de Funcionamiento y Gastos de Inversion; el Instituto
no ejecuta recursos por concepto de servicio de la deuda.

El presupuesto de gastos para la vigencia 2024 fue aprobado inicialmente por $8,057,563,260,
presentd adiciones por valor de $5,330,247,306, disminuciones por valor de $1,725,456,032,
modificaciones con movimientos créditos y contra créditos por valor de $3,380,242,700, con una
apropiacién definitiva de $11,662,354,534. Se reportan compromisos por $11.546.723.180,
obligaciones por $11.188.668.049 y pagos efectuados por $10.924.456.942. Asi mismo, se
evidencian obligaciones por pagar por $ 264.211.107 y compromisos por ejecutar (Reservas Pptal.)
por $ 358.055.131.

Tabla No 11 Presupuesto de gastos _

GASTOS 8,057,563,260 | 533047306 {1.?25456,032} 3380242,700 | (3360,242,200)] 11,862354.534 | 11,646,723,180 | 11,188,668,049 | 1052445642 | 264,201,107 %5,055.331
FUNCIONAMIENTO | 3,846.670,000 | 170,105,308 - | 521419362 | (S21419582)| 4017084306 | 4017064302 | 4017084302| 3752912185 | 264172107 - |
IKVERSICN 4210594260 | 5160142000 (1725456621 26568218 | (245882818 764527028 | 750908878 | 701588747 TATLEMTT | o000 | 388085131 |

Fuente: Formato FO7- Ejecucién de Gastos

Una vez comparadas las resoluciones presupuestales mediante las cuales se efectuaron adiciones,
reducciones, créditos y contra créditos, se evidencié que los valores registrados en el formato FO7 —
Ejecucion Presupuestal de Gastos, coinciden con los valores reportados en dichas resoluciones, las
cuales se relacionan a continuacion:

Tabla No. 12 - Resoluciones presupuestales

Rggglé%(élsgis FECHA PRE‘;?PCIIJ%:E: ES P&aﬂ%ﬁ:ﬁ&s CREDITO : CONTRACREDITO
' IMVIYUMBO 2024 | IMVIYUMBO 2024 : :
100-03-02-008 Ene-02 - 72,456,159 72,456,159
100-03-02-045 Mar-01 2,668,255,000 3 85,020,000 85,020,000
100-03-02-063 Abr-09 - 18,785,608 18,785,608
100-03-02-066 Abr-19 - 1,452,941,800 1,452,941,800
100-03-02.-6:."-7— May-4 841,887,000 - 12,000,000 12,000,000
100-03-02-083 Jun-05 " 28,152,329 28,152,329
100-03-02-107 Jun-25 = - 80,330,884 80,330,984
100-03-02-146 Ago-16 1,470,000,000 849,985,000 53,895,325 53,895,325
100-03-02-160 Sep-16 180,000,000 - 735,300,000 _ 735,300,000
100-03-02-171 Oct-02 - 578,285 418 578,285,418
100-03-02-213 Nov-15 153,803,829 153,803,829
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i | IMVIYUMBO 2024 | el
100-03-02-219 Nov-20 -
100-03-02-242 Dic-17 - 582,092,500 - -
100-03-02-250 Dec-24 - - 109,271,248 109,271,248
100-03-02-254 Dec-30 - 293,378,532 - -

TotAL | 5330247306 | 1725456032 | 3380242700 | 3,300,242,700

Fuente: Anexos FO7-Resoluciones de adicion, disminucién, crédito y contra crédito.

Se analiz6 el crédito registrado en la apropiacién 2.1.8.05.01.004 - Sanciones Administrativas,
correspondiente a las Resoluciones 100-03-02-213 del 15 de noviembre de 2024 por $150.000.000
y 100-03-02-250 del 24 de diciembre de 2024 por $93.144.465. Estas operaciones se relacionan con
lo revelado en la Nota No. 21.1.10 — Ofras Cuentas por Pagar, correspondiente a los Estados
Financieros, en la que se informa sobre el proceso sancionatorio ambiental con la Corporacion
Autonoma Regional del Valle del Cauca (CVC). En dicha nota se indica que la obligacién quedé en
firme por un valor total de $550.526.528, de los cuales la entidad ha efectuado pagos por
$236.000.000 correspondiente al Comprobante de Egreso No. 034418 de fecha 15 de noviembre de
2024 y Comprobante de Egreso No. 034790 de fecha 30 de diciembre de 2024; se constituyo cuenta
por pagar al cierre de la vigencia por valor de $7.144.461 cancelada el 12 de febrero de 2025
soportado con el Comprobante de Egreso No. 034893.

Sin embargo, no se evidencié notificacion por parte del area juridica para efectuar la correspondiente
provision contable, conforme a las politicas y procedimientos establecidos por la entidad. De igual
forma se evidencia error de digitacion en la nota a los estados financieros No. 21.1.10-Otras Cuentas
por Pagar donde mencionan que se constituye cuenta por pagar al cierre de la vigencia por valor de
$7.441.461.

El equipo auditor evidencio los siguientes oficios y comunicaciones electronicas que confirman la
adopcion de medidas cautelares ante entidades financieras, en el marco del proceso 0711-039-002-
024-2014:

» Oficio con radicado No. 20240605-100-000841E del 5 de junio de 2024, mediante el cual se
notifica a la entidad que sera reportado en el Boletin de Deudores Morosos del Estado de la
Contaduria General de la Nacion con fecha de corte al 30 de abril de 2024.

» Correo electrénico del 22 de mayo de 2024, en el que el banco BBVA informa al Instituto
Municipal de Reforma Urbana y de Vivienda de Interés Social de Yumbo IMVIYUMBO sobre
la aplicacion de embargo a las siguientes cuentas: Cuenta Corriente No. 0100002XXX,
Cuenta de Ahorros No. 0200031XXX y Cuenta de Ahorros No. 0200096XXX.

Dicha medida se mantuvo vigente desde el 22 de mayo hasta el 17 de diciembre en la entidad
financiera BBVA y hasta el 30 diciembre de 2024 en la entidad financiera AV VILLAS
respectivamente, como se constata en los extractos bancarios y en certificacion entregada al equipo
auditor por parte del Representante Legal en etapa de ejecucién (Junio 2025), limitando el uso libre
y eficiente de los recursos institucionales.
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Durante la revision documental y presupuestal realizada, el equipo auditor identificé que, con ocasion
de un gasto imprevisto relacionado con una sancién ambiental, se realizaron ajustes presupuestales
mediante traslados entre apropiaciones. Esta situacion refleja como, ante eventualidades no
previstas, pueden generarse modificaciones en la programacion financiera, que implican la
redistribucion de recursos inicialmente orientados a otros fines.

En este marco, se examino la Resolucion No. 100-03-02-003 del 2 de enero de 2024, “Por medio de
la cual se adopta el Programa Anual Mensualizado de Caja — P.A.C. del Instituto Municipal de
Reforma Urbana y de Vivienda de Interés Social de Yumbo — IMVIYUMBO, para la vigencia 2024",
junto con las resoluciones de modificacion del mismo, correspondientes a:

e« Resolucién No. 100-03-02-050 del 11 de marzo de 2024

¢ Resolucién No. 100-03-02-091 del 31 de mayo de 2024

« Resolucién No. 100-03-02-144 del 14 de agosto de 2024

e Resolucién No. 100-03-02-162 del 16 de septiembre de 2024
e Resolucion No. 100-03-02-212 del 13 de noviembre de 2024
e Resolucion No. 100-03-02-233 del 9 de diciembre de 2024

Se evidencio que el proceso sancionatorio adelantado por la Corporacién Auténoma Regional del
Valle del Cauca (CVC) derivé en el embargo de las cuentas bancarias de la entidad y sus
repercusiones en la programacion del P.A.C.

Cuentas por Pagar

Ejecucion de Cuentas por Pagar Constituidas a diciembre 31 de 2023

Por medio de la Resolucion No 100-03-02-002 de enero 02 de 2024, se constituyeron cuentas por
pagar por valor de $250,462,877. Se verifico que, al 31 de diciembre de 2024, |a totalidad de dichas
cuentas por pagar del Instituto Municipal de Reforma Urbana y de Vivienda de Interés Social de
Yumbo IMVIYUMBO se encuentra cancelada.

Constitucion de Cuentas por Pagar a diciembre 31 de 2024

Mediante Resolucion N°100-03-02-002 del 02 de enero de 2025 el Instituto Municipal de Reforma
Urbana y de Vivienda de Interés Social de Yumbo IMVIYUMBO, constituyo cuentas por pagar al
cierre de la vigencia fiscal 2024 por valor de $264,211,107, distribuidos para inversion, el valor de
$39.000 y para funcionamiento $264.172.107, se evidencio que a la fecha de la auditoria se
encontraban cancelados.

Reservas Presupuestales

Ejecucion de Reservas Presupuestales a diciembre 31 de 2023
El Instituto Municipal de Reforma Urbana y de Vivienda de Interés Social de Yumbo —IMVIYUMBO—
presenta un valor total de pago por $312.182.222, el cual fue comparado con lo establecido en la
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Resoluciéon No. 100-03-02-001 del 2 de enero de 2024, mediante la cual se autorizé Ia constitucion
de reservas de apropiacion correspondientes a la vigencia presupuestal de 2023, por un valor de
$942.091.265.

De esta comparacion se desprende una diferencia de $629.909.043, correspondiente a un saldo sin
ejecutar a favor de la entidad, tal y como consta en acta de liquidacion asociado a la reserva
presupuestal del Otrosi CO-130-12-XX-XXX-2022. Se verificé que dicho valor fue reintegrado a las
arcas de la Administracién Central, conforme a lo indicado en el oficio con radicado No. 20250103-
100-000002] del 3 de enero de 2025 y el Comprobante de Egreso No. 034824 del 31 de diciembre
de 2024.

Constitucion De Reservas Presupuestales a diciembre 31 de 2024

El Instituto Municipal de Reforma Urbana y de Vivienda de Interés Social de Yumbo IMVIYUMBO,
mediante la Resolucion N°100-03-02-001 de fecha 02 de enero de 2025 constituyo reservas
apropiacion de la vigencia presupuestal de 2024 por valor de $358,055,131, cifra que coincide con
los “Compromisos por Ejecutar” reportados en la ejecucién presupuestal de gastos.

Tabla No. 13 - Constituciones de reservas pptales a Dic. 31 de 2024

e ‘Reserva

~ Apropiacion | Gonstituida
INVERSION CONTRATO DE OBRA No. 130-12-08-003-24 ESTRADA CHAVEZ DIEGO MAURICIO | $288,055,131
INVERSION CONTRATO DE INTERVENTORIA NO. 130-12-11-003-24 WJ SAS $20,000,000
INVERSION CONVENIO NO. 001 DE 2024 ALEJANDRA PUENTES BELTRAN $10,000,000
INVERSION CONVENIO NO. 001 DE 2024 DIANA MRCELA CAICEDQ VELAZCO $10,000,000
INVERSION CONWVENIO NO. 001 DE 2024 INGRID JOHANA JARAMILLO BECERRA | $10,000,000
INVERSION CONVENIO NO. 001 DE 2024 CLAUDIA LORENA CARDONA LOPEZ | $10,000,000
INVERSION CONVENIO NO. 001 DE 2024 ALEXANDER SANDOVAL RODRIGUEZ | $10,000,000

= i OTAL/DERESERVAS - =~ — 7 : | $358,085,131

Fuente: Formato FO9B- Constitucion de Reservas Fresupuestales

Resultado Fiscal

El Instituto Municipal de Reforma Urbana y de Vivienda de Interés Social de Yumbo IMVIYUMBO
para la vigencia 2024 obtuvo recaudos por valor total de $11,621,703,997 y egresos por un valor
total de $11,546,723,180 arrojando un resultado fiscal en la vigencia 2024 de $74,980,817.

Tabla No. 14 - Resultado fiscal 2024

ubo

TOTAL RECAUDO EN EFECTIVO $ 11,621,703,997
(+) | RECAUDO EN PAPEL =
(+) | RECURSQOS DEL B. VIG. ANTERIOR B
(=) | TOTAL RECAUDADO $ 11,621,703,997

EGRESO
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() | EJECUTADO DURANTE LA VIGENCIA $10,924,456,942
(-) | RESERVAS PRESUPUESTALES $358,055,131
() | CUENTAS POR PAGAR $264,211,107
=) $11,546,723,180
(=) | RESULTADO FIS L ANO 202 74,980,817

Fuente: Formato propio — Anexo acta de cierre fiscal IMVIYUMBO-2024.

Estado de Tesoreria

En el estado de tesoreria del Instituto Municipal de Reforma Urbana y de Vivienda de Interés Social
de Yumbo IMVIYUMBO para la vigencia 2024, se evidencia un saldo de $89,825,749 al 31 de
diciembre de 2024 al elaborarse con los datos suministrados en el Informe de Cierre de Tesoreria
vigencia 2024, este valor estad compuesto por el resultado fiscal de la vigencia 2024 por $74,980,817,
recuperacion de incapacidades de la vigencia 2023 por $7,030,238 y otros recursos en tesoreria por
$7,814,694; lo cual se detalla en la siguiente tabla:

Tabla No. 15 - Estado de tesoreria 2024

INSTITUCIONES FINANCIERAS -

VALOR

(+) | CUENTAS CORRIENTES $ -

(+) | CUENTAS DE AHORROS $ 1,069,507,332
(+)| OTROS RECURSOQS DISPONIBLES $ =

= | TOTAL FONDOS DISPONIBLES TESORERIA $ 1,069,507,332
(-) | cuentas por pagar contable $ 357,415,345
(-) | cuentas por pagar pptales $ _ 264,211,107
{(-) | OTRAS CUENTAS POR PAGAR -
(-) | RESERVAS $ 358,055,131
= | SALDO DE TESORERIA A 31 DE DICIEMBRE 2024 $ 89,825,749
(-) | RESULTADO PRESUPUESTAL $ 74,980,817
(-) | RECUPERACIONES INCAPACIDADES VIG. 2023 $ 7,030,238

$

(-) | OTROS RECURSOS EN TESORERIA

e e SSADO: = = g
Fuente: Disefio propio informacidn tomada del estado de la tesoreria IMVIYUMBO 2024

7,814,694

OTROS RECURS

RENDIMIENTOS FIN. PERIODO DIC. DE

2024

5.415.7-74

$
RECUPERACION INCAP. VIG. 2022 $ 2,282,026
RECUPERACION INCAP. ARL DIC 2024 $ 114,344
AJUSTE AL PESO 3 2,550 |

SALDO i 814,694

Fuente: Disefio propia informacién tomada del estado de la tesoreria IMVIYUMBO 2024
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Devolucion de Recursos

El Instituto Municipal de Reforma Urbana y de Vivienda de Interés Social de Yumbo IMVIYUMBO
realiz devolucion de recursos no ejecutados en la vigencia 2024 al Municipio de Yumbo, por
concepto de recurso no apropiados y rendimientos financieros por un valor de $89.825.749,45
distribuidos de la siguiente manera:

Tabla No. 16 - Devolucién de recursos

Inversion; Implementacion de programas para la adjudicacion de
subsidios de mejoramiento de vivienda en el municipio de Yumbo
Codigo BPIN 2021768920041

Fuente de recurso: RP SDO 2023

inversion: Fortalecimiento de la calidad del habitat de los
ciudadanos de las comunas, mediante la construccion y/o
mejoramiento del espacio publico y su equipamiento en parques,
zonas verdes y plazoletas en la zona urbana del municipio de
Yumbo Codigo BPIN 2021768920074

Fuente de recurso: RP Saldos de vigercias anteriores

inversion: Implementacion y fortalecimiento de acciones para
obras de construccién para el programa de vivienda social en el
municipio de Yumbo Cédigo 2021768920090

Fuente de recurso: Inversién RP Recursos no apropiados

112,549

4,356,384

49,915,733

Inversién: Fortalecimiento de la ciudad construida mediante el
aprovechamiento y/o ampliacion para la integracién social en el
municipio de Yumbo Cédigo BPIN 2024768920046

Fuente de recursos: RP Saldo de vigencias anteriores

5,336,869

Inversion: Fortalecimiento de los mecanismos financieros a los
hogares estables y asentados en zonas de riesgos no mitigable
en el municipio de Yumbo Cadigo BPIN 202478920048

Fuente de recurso: RP saldo de vigencias anteriores

15,259,282

SUBTOTAL RECURSOS NO APROPIADOS 74.980.817

Otros recursos en tesoreria: Recursos recibidos por concepto de
prestaciones economicas a favor del municipio de Yumbo 9,426,608
| vigencias anteriores al 2024.

Banco Davivienda Cuenta No. 0184 0012 8XXX 18,812
Banco Davivienda Cuenta No. 0184 0008 4XXX 5,366,048
Rendimientos financieros
Banco AV Villas Cuenta No. 174 000XX X 30

Banco BBVA Cuenta No. 572031XXX 30,885

Ajustes al peso Sobrantes 2,550

Fuente: Diseflo propio informacion tomada del estado de la tesoreria IMV/YUMBO 2024.
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PROCESOS FALLADOS EN CONTRA DE LA ENTIDAD

Durante la revision de los procesos fallados y en curso reportados por la entidad, se identifico con el
acompafamiento del equipo financiero auditor, la realizacion de pagos por concepto de sancién, los
cuales fueron objeto de un analisis juridico y financiero detallado y conjunto.

Dicho anélisis permitié establecer que los pagos corresponden al expediente sancionatorio
adelantado por la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC contra el Instituto
Municipal de Vivienda de Yumbo - IMVIYUMBO, sancién impuesta mediante Resolucién No.
0710 del 10 de octubre de 2019, por un valor de quinientos cincuenta millones gquinientos veintiséis
mil quinientos veintiocho pesos ($550.526.528 mi/cte.), debido a una infraccion ambiental
relacionada con la tala de arboles ocurrida en el afio 2014.

El dia 10 de octubre de 2019, El Instituto de Reforma Urbana y Vivienda de Interés Social de Yumbo
— IMVIYUMBO, identificado con NIT 800.173.492, fue sancionado mediante la Resolucién 0710
No. 0713-001580, dentro del expediente sancionatorio 0711-039-002-024-2014, por la tala de
arboles en 2014, la misma fue notificada para el dia 06 de octubre de 2020.

Para el dia 20 de octubre de 2020, la oficina juridica de la entidad presenté un recurso de reposicion
en subsidio de apelacion en contra de la resolucién sancionatoria, Sin embargo, el recurso fue
radicado de forma incorrecta, enviandolo a un correo electrénico institucional inhabilitado de
la CVC.

El proceso culminé en una orden de cobro coactivo y embargo, notificada a la entidad el dia 4 de
marzo de 2024,

El dia 20 de mayo de 2024 Mediante la Resolucién 0100 No. 0114-126, se dio apertura al proceso
de cobro coactivo administrativo No. 0114-055-002-1701-2024, para hacer efectivo el pago de la
sancién por la suma de: QUINIENTOS CINCUENTA MILLONES QUINIENTOS VEINTISEIS MIL
QUINIENTOS VEINTIOCHO PESOS ($ 550.526.528 M/Cte.).

Tras revisar el expediente sancionatorio y sus respectivos anexos, se evidencid una falta de
actuacion diligente en la defensa juridica por parte del abogado de la entidad, quien:

e Presentd un recurso de reposicion en subsidio de apelacién en contra de la resolucion
sancionatoria.

e Sin embargo, el recurso fue radicado de forma incorrecta, enviandolo a un correo
electrénico institucional inhabilitado de la CVC.

e Como consecuencia, el recurso fue entendido como no presentado, quedando en firme
el acto administrativo sancionatorio.

e Se configuré asi un incumplimiento del principio de oportunidad, al dejar vencer el término
legal para ejercer el derecho de defensa y contradiccion.
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Adicionalmente, se observd una omisién prolongada en el seguimiento del proceso, ya que
transcurrieron mas de cuatro afios sin que la entidad advirtiera la falta de respuesta por parte de la
autoridad ambiental, afectando gravemente la oportunidad procesal y el ejercicio del derecho de
defensa.

Por lo anterior, se consolida una observacién administrativa con presunta incidencia disciplinaria,
atribuible a una omision funcional por parte del profesional juridico responsable, al no actuar
conforme a los deberes legales de defensa institucional y al debido seguimiento de los procesos
sancionatorios en curso.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO NO. 02 - POR OMISION FUNCIONAL
Condicién:

Durante la revisién del expediente sancionatorio impuesto por la Corporacién Auténoma Regional
del Valle del Cauca = CVC contra el IMVIYUMBO, se evidencié que la oficina juridica no interpuso
de manera correcta recurso de (reposicidn ni apelacién) frente a la resolucién sancionatoria emitida
por dicha autoridad ambiental.

El término legal para interponer dichos recursos vencié sin que se adoptaran medidas de defensa
juridica, quedando la resolucién en firme, sin agotamiento de los mecanismos ordinarios de
impugnacion.

Criterio:

El articulo 209 de la Constitucidn Politica establece que la funcion administrativa debe desarrollarse
conforme a los principios de eficiencia, responsabilidad y diligencia. La Ley 734 de 2002 (Cédigo
Disciplinario Unico, hoy Ley 1952 de 2019) establece como deber del servidor publico actuar con
diligencia en la defensa de los intereses del Estado. Ley 1437 de 2011 (CPACA) articulo 74, 76 y 80
disponen que contra los actos administrativos que imponen sanciones proceden los recursos de
reposicion y apelacion, los cuales deben interponerse dentro de los términos legales establecidos.

Manual especifico de funciones y competencias laborales de INVIYUMBO resolucién numero 100-
03-02-255 del 2023 numera 3 " Representar judicial o extrajudicialmente al instituto en los procesos
en los que este sea parte, ejerciendo la defensa de los intereses del instituto.” Numeral 10 “garantizar
que se dé respuesta dentro del término legal a las comunicaciones, peticiones y demas actuaciones
del instituto.

Causa:

Falta de diligencia de la oficina juridica responsable en el cumplimiento de sus funciones, al no
ejercer la defensa juridica oportuna de la entidad frente a actuaciones administrativas sancionatorias,
lo cual constituye una omision grave en el marco de sus deberes legales y contractuales.
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Efecto:

La falta de actuacién en tiempo legal frente a la resolucién sancionatoria de la CVC produjo la
ejecutoria del acto administrativo, afectando el patrimonio de la entidad y su capacidad de defensa
institucional.

Embargo de cuentas de la entidad, lo que afecté la disponibilidad y flujo de recursos, ejecucion
presupuestal no ajustada a los principios legales, realizacién de traslados que comprometieron la
financiacion de otros programas o actividades, posible impacto negativo en la ejecucion de metas
institucionales por desvio de recursos, alteracion en la presentacién razonable de los estados
financieros y su ejecucién presupuestal. Adicionalmente se configura un presunto alcance
disciplinario de conformidad con el articulo 38 de la Ley 1952 de 2018

Este comportamiento puede configurar una omision del deber funcional, con posible responsabilidad
administrativa por parte del servidor encargado.

6.2. CONCEPTO PRELIMINAR SOBRE LA GESTION Y RESULTADOS 2024

La Contraloria Municipal de Yumbo, emite concepto sobre la Gestion y Resultados, evaluando si la
planeacion, sus resultados y contratos examinados, cumplen con los fines esenciales del estado,
con los principios de gestion fiscal y de la gestién contractual. El concepto se sustenta en los
resultados obtenidos en la fase de ejecucién y en la evaluacion de la planeacion y resultados del
Plan de Accién y la Gestion de adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios.

Figura No. 6 - Concepto Gestion y Resultados Vig. 2024

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CONGEPTOS Y OPINION

MACROPROCESO PROCESO PONDERACION CONCEPTO CONSOLIDADO

EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA| ) 1 02 pROCESO PRESUPUESTAL

[
: | CONCEPTOGESTIONY

H@ésﬁargongg Sisag 809% | 77.9% | 7 0|  RESULTADOS
PRESUPUESTAL | GESTION Y big = i
Y RESULTADOS | RESULTADOS e B

X GESTON |[& = | Con observaciones |
CONTRACTUAL [ 58,0% 62,6% 60,1%
W Y Ry

Fuente: PT 04 - Matriz de Gestién AFGR V 4.0 = IMVIYUMBO

Concepto CON OBSERVACIONES.

La Contraloria Municipal de Yumbo, como resultado de la Auditoria Realizada conceptua que la
Gestién y Resultados es CON OBSERVACIONES por la calificacién obtenida en la evaluacion a los
principios de Eficacia, Eficiencia y Economia en la Gestiéon Contractual, los cuales arrojaron
porcentajes de 58%, 62,6% y 60,1% respectivamente. Asi mismo, producto de la evaluacion a la
Gestion de la Inversion (Planes, programas y proyectos) y del gasto (adquisicién, recepcién y uso de
bienes y servicios) que obtuvieron resultados del 80,9% en Eficacia y 77,9% en Eficiencia.
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Fundamento del concepto

La Contraloria Municipal de Yumbo como resultado de la Auditoria realizada, conceptua que la
Gestion y resultados del sujeto, Instituto Municipal de Reforma Urbana y de Vivienda de Interés
Social de Yumbo IMVIYUMBO es CON OBSERVACIONES, producto de la evaluacién a la gestion
de Inversion (planes, programas y proyectos) y del gasto (adquisicion, recepcién y uso de bienes y
servicios), puesto que en el desarrollo del ejercicio auditor se pudo evidenciar que la gestién del Plan
de Accidn arrojo debilidades en la calidad de la informacién rendida y en el cumplimiento de metas.

De la muestra seleccionada se verifico el cumplimiento de los principios generales de eficacia,
eficiencia y economia, arrojando un resultado CON OBSERVACIONES al materializarse riesgos
fiscales y disciplinarios. De igual forma, en la ejecucién del proceso auditor se evidenciaron
debilidades en la publicacion de la contratacion celebrada en la plataforma transaccional del Sistema
Electronico de Contratacion Publica SECOP Il y SIA OBSERVA, asi como debilidades en la gestién
documental.

GESTION DE PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

El Instituto Municipal de Reforma Urbana y de Vivienda de Interés Social de Yumbo — IMVIYUMBO
cuenta con una Oficina Asesora de Planeacién y el cargo de Jefe de Oficina. Esto de conformidad
con el Articulo 13° del Acuerdo No 001 del 4 de marzo de 2022 y el Manual Especifico de Funciones
y Competencias Laborales (adoptado por Resolucion No 100-03-02-255 del 15 de diciembre de
2023), los cuales detallan sus funciones. Para la vigencia 2024, el Proceso Gestién de Planeacion
de la entidad recibe apoyo adicional de un tecnélogo, vinculado mediante contrato de prestacién de
servicios.

El Modelo de Operacién por Procesos (MOP) del sujeto de control, accesible en su sitio web, se
organiza mediante el Mapa de Procesos. Este documento permite identificar los procesos
estratégicos y misionales que constituyen el objeto de la presente auditoria de gestién y resultados.

Tabla No. 17 - Mapa de procesos

HPROCESO: L & |TiE s NIVEL = o o 'PLANES ¥ &
. . . Plan de accién
Gestion de Planeacién Estratégico Plan anual de inversién (PMD)
Gestion Desarrollo Urbano —— Plan anual de inversién (PMD) - Plan
Gestion Vivienda Social de Desarrollo Municipal

Fuente: Mapa de Procesos IMVIYUMBO https:/Awww.imviyumbo.gov.co/mapa-de-procesos

Se constatd la actualizacién del documento “Plan Estratégico Institucional” para el periodo 2024-
2027, con codigo PL-GPS-04 y versién 2, fechada el 05/07/2024. Adicionalmente, se reporté la Matriz
"Plan Articulado IMVIYUMBO 2024" como herramienta de seguimiento, en el marco del Plan de
Mejoramiento suscrito con la Contraloria Municipal.

“Por un Control Fiscal Efectivo y Confiable”

e St
Calle 6 No. 4-47 B/Belalcazar Edificio Yumbo Centro Empresarial 4to Piso
Teléfonos: 6955696 — 6955697
E-mail: contraloriayumbo@gmail.com Web: www.contraloriayumbo.gov.co
30



Contraloria
Municipal de Yumbo

NIT.800190.982-3

A pesar de esto, se observa que el procedimiento “Planeacion Institucional” (PR-GPS-01, version 4
del 01/08/2022) no ha sido modificado para incluir la formulacion e implementacién de la mencionada
Matriz "Plan Articulado".

Con respecto al Plan Anual de Adquisiciones (PAA) para la vigencia 2024, se informa que fue
adoptado por la Resolucién N° 100-03-02-024 del 30 de enero de 2024 y, de acuerdo con el registro
de SECORP Il, se publicé en la misma fecha.

El Acuerdo 011 del 06 de junio de 2024, adopta el Plan de Desarrollo Econémico, Social,
Ambiental y de Inversiones del Municipio de Yumbo — Valle del Cauca para el periodo 2024 —
2027, y para el sujeto de control refiere los siguientes lineamientos, en el Sector Vivienda, ciudad y
territorio:

“...capitulo Il. Articulo 12. Componente 5.4. “Habitat, Sostenibilidad y Planeacion Urbana Equilibrada para
Yumbo”, del Reto No 5. Transformar Yumbo con Vida plena: La Ciudad Cuidadora., con las apuestas:

e Gestionar la continuidad de los programas de Mejoramiento Integral de Barrios (MIB) — Zona Industrial
(PEZI) — Rural (MIRU), Ecobarrios y Teritorios de Paz para mejorar las condiciones de legalizacion y
habitat en los barrios y comunas, jasi como promoveremas el programa Cambia Mi Casa!

Gestionar subsidios para el mejoramiento de vivienda vulnerables a condiciones dignas.
Promover los Ecobarrios como una comunidad habitacional sostenible que busca minimizar el impacto
ambiental y mejorar la calidad de vida de sus residentes.

e Aprovechar las bondades del catastro multipropésito como un instrumento para mejorar la calidad de
vida, la prosperidad y las finanzas del municipio.

e Continuar las etapas del proyecto del parque lineal, como parte de nuestro compromiso para crear
espacios verdes y mejorar la calidad de vida de los residentes.

e Promover el desarrollo y consolidacion de los corredores de movilidad donde sea posible realizar lodas
las actividades cotidianas caminando, acercando el estado a la comunidad y creando lugares limpios,
seguros y amigables con el medio ambiente, donde se pueda llegar caminando a no mas de 15
minutos.

e Impulsar macroproyectos publico — privados onientados a vivienda nueva y la regeneracion urbana
para beneficio de la poblacién del municipio, buscando siempre la mejora de la calidad de vida de los
residentes y la sostenibilidad del terntorio.

e Promover la modemizacién visual de Yumbo, con la creacién, mejoramiento y recuperacion de
espacios plblicos, espacios abiertos y separadores viales.

e Impulsar la revitalizacion del centro urbano y la creacion de nuevos espacios para los negocios, la
cultura, el deporte y el esparcimiento.

e Implementar la revitalizacion del centro urbano y la creacion de nuevos espacios para los negocios, la
cultura, el deporie y el esparcimiento.

e Implementar acciones integrales para mejorar la calidad de vida en los Asentamientos Humanos de
Desarrollo Incompleto y preservar zonas de reserva forestal en la frontera urbano-rural para evitar
invasiones.

e Promover la implementacion de energias alternativas en las edificaciones y equipamientos publicos
municipales, con el uso de paneles solares y consumo responsable de la energia.

Recuperacion ambiental.
Continuidad Parque Lineal.

“Por un Control Fiscal Efectivo y Confiable”

Calle 6* No. 4-47 B/Belalcazar Edificio Yumbo Centro Empresarial 4to Piso
Teléfonos: 6955696 — 6955697
E-mail: contraloriayumbo@gmail.com Web: www.contraloriayumbo.gov.co
31



Conbraloria
Municipal de Yumbo
NIT.800190.9823

Y en el Componente 5.6. “Servicios Publicos Domiciliarios de Calidad en Yumbo”, del Reto No 5.
Transformar Yumbo con Vida plena: La Ciudad Cuidadora., con la apuesta:

e Yumbo con temtorios de paz (planes de mejoramiento integral — Ecobarrios — zona industiial y tural),

La revision del Plan de Accién de la vigencia 2024 revelé inconsistencias en el reporte de
informacién. Inicialmente en el diligenciamiento de los componentes del Plan de Desarrollo 2024-
2027 aplicables a IMVIYUMBO. Estas inconsistencias no lograron ser resueltas por la entidad
durante la entrevista con la Oficina Asesora de Planeacion.

En la columna COMPONENTE/PROGRAMA PG: fue diligenciado Servicios Publicos
Domiciliarios De Calidad En Yumbo (COD. 5.6), para todos los programas y proyectos de
IMVIYUMBQ vigencia 2024.

En la columna APUESTA PPAL, se identifican tres (3) apuestas que integran el COMPONENTE 5.4.
"Habitat, Sostenibilidad y Planeacion Urbana Equilibrada para Yumbo”. Una apuesta que
pertenece al COMPONENTE 5.1. “Una Gestion Social Articulada para Yumbo”.

No se identifica ninguna apuesta del COMPONENTE 5.6. “Servicios Publicos Domiciliarios de
Calidad en Yumbo”. El cual se encuentra relacionado en el Plan de Accién para todos los programas
y proyectos de IMVIYUMBO. De igual manera, con la apuesta “Mejoramiento integral de barrios”
(COD.Pto. Est. 2).

Tabla No. 18 - Planes, Programas y Proyectos

RET{')'_I_LIHE:.?\' ESTRATEGIGA = A_IP'UES'_FF#AL i R
COD. |  NOMBRE - NOMERE: = G
Implementaremos  acciones integrales para
TRANSFORMAR : P el mejorar |a calidad de vida en los Asentamientos
YUMBO CON VIDA Servicios Publicas Domiciliarios
5 58 5 54.10 | Humanos de Desarrolle Incompleto y preservar
PLENA: LA CIUDAD De Calidad En Yumbo
zonas de reserva forestal en la frontera urbano-
CUIDADORA ik 4
rural para evitar invasiones.
TRANSFORMAR Transformaremos la calidad de vida en el
5 YUMBO CON VIDA 58 Servicios Publicos Domiciliarios 511 municipio. Yumbo sera una Ciudad Cuidadora en
PLEMNA: LA CIUDAD g De Calidad En Yumbo Sl la que todos querran vivir. estudiar. invertir y
CUIDADORA trabajar,
TRANSFORMAR Transformaremos la calidad de vida en el
5 YUMBO CON VIDA 56 Servicios Publicos Domiciliarios 511 municipio. Yumbo sera una Ciudad Cuidadora en
PLENA: LA CIUDAD - De Calidad En Yumbo o la que todos querrdn vivir, estudiar. invertir vy
CUIDADORA trabajar.
TRANSFORMAR
& YUMBO CON VIDA 58 Servicios Plblicos Domiciliarios 542 Gestionaremos subsidios para el mejoramiento de
PLENA: LA CIUDAD H De Calidad En Yumbo ok viviendas vulnerables a condiciones dignas.
CUIDADORA
TRANSFORMAR
YUMBO CON VIDA Servicios Publicos Domiciliarios Pto. . . ) )
5 | pLena Laciupap | 58 De Calidad En Yumbo Eat z | Meleramientointegral de barios.
CUIDADORA
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RETOILINEA ESTRATEGICA |  COMPONENTEIPRQ _ APUESTAPPAL
cob.|  NOMBRE | coD. | | NomBRE
Geslionaremos la continuidad de los programas
TRANSFORMAR de Mejoramiento Integral de Barrios (MIB) - Zona
e WaN o e industrial (PEZI) - Rural (MIRu). Ecobarrios y
5 YHMDO CON 1eiDA 58 Sonidios Pl_'lb"ms Dovesines 541 Territorios de Paz para mejorar las condiciones de
PLENA: LA CIUDAD De Calidad En Yumbe : 2 k 3
CUIDADORA legalizacién y habitat en los barrios y comunas.
jasi como promoveremos e| programa Cambia Mi
Casal
TRANSFORMAR
5 YUMBO CON VIDA = Servicios Publicos Domiciliarios 5.4.2 Gestionaremos subsidios para el mejoramiento de
PLENA; LA CIUDAD ! De Calidad En Yumbo Ak viviendas vulnerables a condiciones dignas.
CUIDADORA
TRANSFORMAR
5 YUMBO CON VIDA 56 Servicios Publicos Domiciliarios 542 Gestionaremos subsidios para el mejoramiento de
PLENA: LA CIUDAD i De Calidad En Yumbo g viviendas vulnerables a condiciones dignas.
CUIDADORA
TRANSFORMAR
YUMBO CON VIDA Servicios Publicos Domiciliarios
. PLENA: LA CIUDAD 28 De Calidad En Yumba W FRMateta0aa
CUIDADORA
TRANSFORMAR
YUMBO CON VIDA Servicios Publicos Domiciliarios
¥ FLENA: LA CIUDAD A De Calidad En Yumbo e PDM2420-2020
L. . CUIDADORA
TRANSFORMAR
YUMBO CON VIDA Servicios Pablicos Domiciliarios
? PLENA: LA CIUDAD 58 De Calidad En Yumbo H FDM 2020:2023
CUIDADORA
TRANSFORMAR
YUMBO CON VIDA Servicios Publicos Domiciliarios
2 PLENA: LA CIUDAD e De Calidad En Yumbo b FOMAOPOEIES
CUIDADORA
TRANSFORMAR
YUMBO CON VIDA Servicios Publicos Domiciliarios
5 PLENA: LA CIUDAD i De Calidad En Yumbo e A
CUIDADORA

Fuente: Acuerdo 011 de 2024 Plan de Desarrollo 2024-2027

El analisis precedente demuestra que a IMVIYUMBO le aplican tres (3) componentes. No obstante,
las "apuestas" diligenciadas en el Plan de Accion 2024 no guardan coherencia con los componentes

referenciados.

Se observo que la entidad desconoce el proceso de formulacion y diligenciamiento de la informacion
de IMVIYUMBO en el formato Plan de Accion, realizado por el Departamento Administrativo de
Planeacion Municipal de Yumbo. En consecuencia, la Oficina Asesora de Planeacion manifesto su
intencion de revisar el documento y de gestionar las correcciones correspondientes ante Planeacion

Municipal.

Plan de Accidén 2024

De acuerdo con el Plan de Desarrollo Municipal “Creemos en Yumbo 2020-2023" ejecutado hasta
junio de 2024, IMVIYUMBO intervino en tres (3) lineas estrategicas, impactando en tres (3)
PROGRAMAS, tres (3) SUBPROGRAMAS vy seis (6) PROYECTOS respectivamente.
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Tabla No.19 - Plan de desarrolio 2020-2023
NOMBREDEL | ———

Linea |
E_smA'rEGm

Implementacién de programas para la
adjudicacion de subsidios de mejoramiento de
vivienda en el municipio de Yumbo.

Fortalecimiento de la calidad del habitat de los
YUMBO Entornos urbanos y ciudadanos de las comunas mediante la
SALUDABLE, rurales saludsbios Condiciones de construccién y/o mejoramiento del espacio
SOSTENIBLE Y sostenibles y ' habitabilidad y salud | publico y equipamiento en parques, zonas verdes
SUSTENTABLE Siatentablas urbana y rural. y plazoletas en la zona urbana del Municipio de
Yumbo.

Implementaciéon y fortalecimiento de acciones
para obras de construccién para el programa de
vivienda social en el municipio de Yumbo

Servicio de saneamiento de la propiedad de los
asentamientos humanos que se encuentran en

bienes fiscales titulables en el municipic de

YUMBO ;i ; i i Yumbo.
PRODUCTIVO Vivienda Digna y Habitat Vivienda nueva

Formulacion de programas para la adjudicacion
de subsidios para vivienda nueva en el municipio
de Yumbo.

Subsidios para Apoyo para la reubicacion y asistencia

YUMBO Creemos en un Yumbo mejoramiento de economica de alojamiento temporal para familias
SEGURO mas seguro vivienda de interés asentadas en zonas de allo riesgo en el Municipio
social. de Yumbo

Fuente: Plan de Accién Enero 2024 (https:/www.imviyumbo.qov.co/planes-de-accion)

El Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Inversiones del Municipio de Yumbo
—Valle del Cauca para el periodo 2024 — 2027, establece una Linea estratégica: TRANSFORMAR
YUMBO CON VIDA PLENA LA CIUDAD CUIDADORA, un (1) PROGRAMA, un (1) SUBPROGRAMA
y tres (3) PROYECTOS, reportados con viabilidad 2024 respectivamente.

Tabla No. 20 - Plan de desarrollo 2024-2027

LINEA jli hetieer e T
ESTRATEGICA | RO i EROYERIDS
Fortalecimiento del territorio de origen informal en
territorios de paz y dignidad en el municipic de
yumbo
TRANSFORMAR
YUMBO CON VIDA | Servicios ptiblicos Interstbsectoral Fortalecimiento de la ciudad construida mediante el
PLENA LA CIUDAD domiciliarios de vivienda y aprovechamiento y/o ampliacién para la integracion
CUIDADORA calidad en yumbo | desarrollo territorial | Social en el municipio de yumbo
Fortalecimiento de los mecanismos financieros a los
hogares estables y asentados en zonas de riesgo
no mitigable en el municipio de yumbo

Fuente: Formato FO8 Anexo Plan de Accion 2024
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Realizando el analisis del formato FO8 Plan de Accién vigencia 2024 reportado por el Instituto
Municipal de Reforma Urbana y de Vivienda de Interés Social de Yumbo - IMVIYUM BO, se realizd
la armonizacion del Plan de Desarrollo 2020-2023 que culminé con la transicion hacia el nuevo Plan
de Desarrollo aprobado por el Concejo Municipal de Yumbo, presentando un total de nueve (9)
proyectos, establecidos bajo la linea estratégica: TRANSFORMAR YUMBO CON VIDA PLENA LA
CIUDAD CUIDADORA, el programa Servicios publicos domiciliarios de calidad en Yumbo y el
subprograma INTERSUBSECTORIAL VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL.

Tabla No. 21 - Armonizacién plan de desarrollo

yumbo

SEi R = = - o el Itado
Sector Y/O | Brgiana Sibbronrans t Beneficiari | Numero Res;el [
bipad e s e pg-vlgencia L i Proyecto
Implementacién de programas
para la adjudicacion de
subsidios de mejoramiento 140 14 100%
de vivienda en el municipio de
yumbo
Fortalecimiento de la calidad
del habitat de los ciudadanos
Yumbo .
Entornos de las comunas mediante la
saludable _ - . .
sostenible y urbanos y Condiciones de | construccién y/o mejoramiento
susieniaiile rurales habitabilidad y | del espacio piblico y su 8000 61 100%
saludables salud urbanay | equipamiento en parques
(PDM 2020- sostenibles y rural zonas verdes y plazo!efcale; en
sustentables la zona urbana del municipio de
2023)
yumbo
Implementacion Y
fortalecimiento de acciones
para obras de construccion 19 8 100%
para el programa de vivienda
social en el municipio de yumbo
Servicio de saneamiento de la
propiedad de los
asentamientos humanos' que 72 15 80%
Yumbo se encuentran en bienes
productivo Vlivienda fiscales titulables en el
digna y Vivienda nueva | municipio de yumbo
(PDZI\.O‘I223020— habitat Formulacién de programas
) para la adjudicacién de
subsidios para vivienda 18 6 100%
nueva en el municipio de
yumbo
Yuriibo B Ap.oyo p?ra la reuPlc.aclén y
Subsidios para | asistencia econdémica de
e Grearoean mejoramiento | alojamiento  temporal ara
un yumbo or: . P P 26 4 100%
de vivienda de | familias asentadas en zonas de
(PDM 2020- | mas seguro S ; X L
2023) interés social alto riesgo en el municipio de
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| Beneficiari
0s vigencia
Fortalecimiento del territorio
de origen informal en i
territorios de paz y dignidad en . & g
e o el municipio de yumbo
r yumbo Fortalecimiento de la ciudad
con vida Servicios | construida mediante el
plena la publicos Intersubsectori | aprovechamiento ylo 0 2 10%
ciudad domiciliarios alvivienday | ampliacion para la integracion
cuidadora | de calidad en desarro]lf social en el municipio de yumbo
territoria
(PDM 2024- yumbo Fortalecimiento de los
2027) mecanismos financieros a
los hogares estables vy F
asentados en zonas de = 4 %
riesgo no mitigable en el
municipio de yumbo

Fuente: Formato F8A (Rendido Cuenta Anual Consolidada)

EJECUCION PROYECTOS DE INVERSION

Teniendo en cuenta la muestra contractual tomada para la auditoria vigencia 2024 de veinticuatro
(24) contratos, a continuacion, se detalla la ejecucion de los ingresos por Proyecto y el cumplimiento
de actividades de dieciséis (16) contratos de inversion relacionados en la muestra.

Tabla No. 22 — Proyecto 2021 768920041

Implementacion de programas para la adjudicacion de subsidios de mejoramiento de vivienda en el

PROYECTO A
municipio de yumbo
BPIN | 2021 768920041
_ Meta ~Avance Sanng : % Ejecucion Presupuestal .
Indicador 2024 Real Actividades MGA Meta Aprobado Pagos %
2024 ' definitivo gr
Construccion de Obras
civiles

Numerode | 455 | 140 | Apoyo de interventoria en | gsu. | 3180072228 | $3.180.859.679 99,9%
viviendas Obra

Apoyo de gestion para el
desarrollo del proyecto
Fuente: Formato FO8_CMY, Plan de Accién IMVIYUMBO - vigencia 2024

: ~ CONTRATO MUESTRA ; .
Actividad | Cédigocontrato |  Valor i ~ Objeto = . %y
Interventoria técnica, administrativa, financiera y
ambiental para ejecutar subsidios municipales
$2.728.610.478 | de vivienda en especie, en la modalidad de 100%
mejoramiento de vivienda para la comuna 4 de
la zona urbana del municipio de yumbo

Construccion No. CO-130-12-08-
de Obras civiles 001-2024

“Por un Control Fiscal Efectivo y Confiable”
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Apoya de Ejecutar subsidios municipales de vivienda en I
; ; No. CI-130-12-08- especie, en la modalidad de mejoramiento de
! 100%
::n;:)er;ventona = 001-2024 $101.100:000 vivienda para la comuna 4 de la zona urbana del 00%
municipio de yumbo

e Construccion de Obras civiles

Es importante recordar que IMVIYUMBO en el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 para el
Proyecto de Inversién 2021-768920041 “Implementacion de programas para Ja adjudicacion de
subsidios de mejoramiento de vivienda en el municipio de Yumbo”, tenia programado un total de 600
subsidios municipales en la modalidad de mejoramientos de vivienda para el cuatrienio.

CANTIDAD | CANTIDAD
PROGRAMADA | EJECUTADA

VIGENCIA | o ACTIVIDAD

Subsidios municipales de mejoramiento de vivienda adjudicados y

a ejecutados para la comuna 1.

140 140

Subsidios municipales de mejoramiento de vivienda adjudicados y

2% ejecutados para la comuna 3.

140 140

140 Subsidios municipales programados para la comuna 4,
adjudicados mediante Resolucion N° 100-03-02-132 del 2022.
2022 22 Subsidios de vivienda en especie modalidad mejoramiento zona 170 162
urbana del municipio de Yumbo — Comuna 1, otorgados y
ejecutados en convenio fripartita con la Administracion Central y la
Fundacién Catalina Mufioz.

Subsidios para el mejoramiento de vivienda en las comunas 1,2, 3y

2023 4 del Municipio de Yumbo, seleccionados mediante Resolucion N° 150 140
100-03-02-218 de noviembre de 2022
TOTAL 600 582

Fuente- Plan de Accién IMVIYUMBO Enero 2024

En 2023, IMVIYUMBO selecciond 140 beneficiarios; sin embargo, el proyecto no se ejecutd debido
a la falta de viabilidad presupuestal.

Para 2024, el Plan de Accién establecié una meta de 150 subsidios de mejoramiento de vivienda.
De estos, se ejecutaron 140 subsidios municipales de vivienda en especie para mejoramientos en la
comuna 4 de la zona urbana de Yumbo, alcanzando un 93% de cumplimiento.

Se evidenciaron los expedientes: CONTRATO DE OBRA No. 130-12-08-001-2024 y CONTRATO
DE INTERVENTORIA No. Cl-130-12-08-001-2024, para ejecutar los subsidios municipales de
mejoramiento de vivienda en la comuna 4, que consistieron en la construccion de pisos, cambio
parcial o total de cubierta y modulo habitacional.

De esta manera, ejecutaron 140 obras de mejoramiento de vivienda materializadas en 60
cubiertas, 32 pisos, 22 médulos y 26 mixtos, en los barrios de Bellavista, Ceiba, Gaitan, Guacanda,
Lleras, Pizarro, y Las Vegas, pertenecientes a la comuna 4 del municipio de Yumbo. La Entidad
reporta que logré impactar en la calidad de vida de aproximadamente 500 personas, que
corresponden a los 140 hogares beneficiados.

“Por un Control Fiscal Efectivo y Confiable”
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Tabla No. 23 - Avance del Proyecto 2021 768920041

Meta Avance Real | % Cumplimiento
SO 2024 Meta 2024 2024
Reporte Plan de Accion 2024 150 140 93%

Fuente: Elaboracién equipo auditor.

La ejecucion del proyecto no concuerda con la meta de 150 mejoramientos de vivienda reportada
en el Plan de Accién 2024, dado que solo se realizaron 140, alcanzando un 93% de cumplimiento.
Esta situacion indica una inconsistencia en los datos registrados para el proyecto 2021-768920041.

Tabla No. 24 — Proyecto 2021 768920074

I - | Fortalecimiento de la calidad del habitat de los ciudadanos de las comunas mediante la construccién ylo
PROYECTO | mejoramiento del espacio publico y su equipamiento en parques zonas verdes y plazoletas en la zona
urbana del municipio de yumbo
BPIN 2021 768920074
Meta Avance e : o ~ Ejecucion Presupuestal :
Indicador | o7 | Real Actividades MGA | Aprobado RS %
2024 e L | definitivo 8 i
Mejorar parques diferentes
comunas
Namerode | o5 | 25 | Apoyo de consultoria al | 1000 | § 1112.601.000 | $1.067.894 083 95,9%
proyectos proyecto de Revitalizar
Apoyo a la Gestion para el
Desarrollo del proyecto
Fuente: Formato FO8_CMY, Plan de Accién IMVIYUMBO - Vigencia 2024
CONTRATO MUESTRA :

Actividad Cédigo contrato Valor ; Objeto %
Prestar por sus propios medios y autonomia
administrativa los servicios profesionales como

A & i ingeniero civil en el proyecto fortalecimiento de la
szz{g i a{ CPS-130-12-09 calidad de habitat de los ciudadanos de las comunas,
" o . $45.160.500 | mediante la construccion y/o mejoramiento del 100%

Desarrollo del
proyecto

012-2024

espacio publico y su equipamiento en parques, zonas
verdes y plazoletas en la zona urbana del municipio
de Yumbo del Instituto Municipal de Reforma Urbana
y de Vivienda del Municipio de Yumbo — IMVIYUMBO

En el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 para el Proyecto de Inversion 2021-768920074
‘Fortalecimiento de la calidad del habitat de los ciudadanos de las comunas mediante la construccién
y/0 mejoramiento del espacio publico y su equipamiento en parques zonas verdes y plazoletas en
la zona urbana del municipio de yumbo”, IMVIYUMBO tenia programado un total de cuatro (4) zonas
verdes, parques y plazoletas construidas y cinco (5) zonas revitalizadas.

“Por un Control Fiscal Efectivo y Confiable”
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VIGENCIA |  ACTIVIDAD . i.gs . DESCRIRCION: = CANT
- Construcciones de parques en los barrios La Estancia Sector
00 Constcaon 1y la Nueva Estancia. 2
2021 Mejoramiento y/o | Mejoramiento de dos parques, uno en el barrio Bellavista y el 2

Revitalizacion otro en el barrio Guadalupe.

Mejoramiento y revitalizacion de un parque en el barrio Las

Ceibas y un parque en el Barrio Pizarro, entregados el 28 y 2

29 de octubre de ese ano.

Adecuacién urbanistica e intervencion paisajistica a través de

mantenimiento, cuidado, embellecimiento y proteccion del

parque “Laguna de los Patos” del barrio San Jorge del

municipio de Yumbo.

El proyecto “Construccién del parque Aso vivir las Colinas” no

se ejecutd por temas de legalizacion del predio

2023 ) : Los Parques Cacique Jacinto y Guacanda Pizarro, no se 0

M;‘s ;ﬁ::il:;t;?éﬁo ejecutaron, segun manifestd la entidad debido a que la
Administracion Central no trasladé los recursos financieros

Mejoramiento y/o
2022 Revitalizacion

Construccion

Total, zonas verdes, parques y/o plazoletas construidas y/o revitalizadas 7

Fuente: Informe de Empalme IMVIYUMBO Diciembre 2023

Para la vigencia 2023, los Parques Cacique Jacinto y Guacanda Pizarro, no se ejecutaron, segun
manifesto la entidad debido a que la Administracién Central no trasladé los recursos financieros. Y
el proyecto “Construccion del parque Aso vivir las Colinas” no se ejecutd por temas de legalizacion
del predio. Generando un 0% de cumplimiento en la meta 2023.

Lo anterior, representa un 78% de cumplimiento de la meta cuatrienio de nueve (9) zonas verdes,
parques y/o plazoletas construidas y/o revitalizadas para el proyecto 2021-768920074.

En el Plan de Accion 2024, la entidad reporta el cierre del proyecto. Dicho cierre se articula a traves
del producto "Servicio de apoyo financiero para el Mejoramiento integral de barrios”, y se evalua
mediante el indicador "Numero de proyectos".

e Mejorar parques diferentes comunas

MVIYUMBO reporté una meta de 0.25 y un cumplimiento del 100% de las actividades programadas.
La actividad "mejorar parques de diferentes comunas" se centré en la conformacion de equipos de
trabajo que llevaron a cabo jornadas de socializacion y cuidado de espacios publicos, especialmente
parques y zonas verdes,

Los espacios impactados corresponden a los barrios Belalcazar y Lleras, por el Parque Lineal, el
barrio San Jorge por el parque Laguna de los Patos, el barrio Bellavista por el Polideportivo
Bellavista, y los barrios La Ceiba, Pizarro, Guadalupe, Vieja Estancia, y La Nueva Estancia (Sector
1y Sector 2).

La Entidad indica que estas acciones generaron un impacto aproximado de 8.000 personas por dia,
ademas de beneficiar las comunas 1, 2 y 4 del municipio de Yumbo.

“Por un Control Fiscal Efectivo y Confiable”
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La auditoria identifico que para desarrollar la actividad "mejorar parques de diferentes comunas”,
IMVIYUMBO suscribié el contrato de suministros No 130.12.11.003-2024, cuyo objeto consistié en
COMPRA DE SUMINISTROS DE FERRETERIA, HERRAMIENTA Y EQUIPOS DE JARDINERIA
PARA EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE
LAS ZONAS VERDES Y PLAZOLETAS EN LA ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE YUMBO,
ejecutado entre el 30 de septiembre y el 27 de diciembre de 2024, seguin expediente contractual.

Se verifico la presencia de herramientas en el 4rea designada para su almacenamiento en las
instalaciones de la Entidad, con el correspondiente recibo a satisfaccion firmado por el supervisor
del contrato.

Figura No. 7 — Registro fotogr_'a_’:(ico de evidencia

e we = i ; o
Fuente: Fotos tomadas por el equipo auditor en presencia del supervisor del contrato No 130-12-11-003-2024

De acuerdo con el Plan de Accion y el Plan de Inversion, la ejecucion presupuestal, que suma
$1.067.894.083, corresponde a contratos de prestacion de servicios dirigidos al apoyo de la
gestion y el contrato de suministros.

Registro fotografico de las intervenciones en el Parque Lineal Rio Yumbo, Parques del barrio la
Estancia y el Parque Laguna de los Patos en el barrio San Jorge:

“Por un Control Fiscal Efectivo y Confiable”
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Figura No. 8 — Registro fotografico de evidencia

Fuente: Expediente IMVIYUMBO

El indicador de producto “Proyectos apoyados financieramente en Mejoramiento Integral de Barrios”,
medido a través del “Numero de proyectos”, evaliia el numero o la cantidad de proyectos
especificos de Mejoramiento Integral de Barrios que han recibido apoyo financiero.

A su vez, el mejoramiento integral de barrios refiere intervenciones como: mejora de infraestructura,
creacion o rehabilitacién de parques, plazas o equipamientos, mejoramientos de viviendas existentes
o reasentamiento de familias en zonas de alto riesgo.

Para el afio 2024, se asignaron $1.112.901.000 al proyecto; sin embargo, no se observa que la
entidad haya logrado ejecutar proyectos de obra con resultados cuantificables en la construccion y/o
mejora de espacios publicos, parques, zonas verdes y plazoletas en la zona urbana del municipio de
Yumbo, lo cual habria mejorado la calidad de vida de sus habitantes.

Con base en el indicador, el resultado real de la Meta 2024 es del 0%, a diferencia del 100%
consignado en el Plan de Accion.

“Por un Control Fiscal Efectivo y Confiable”
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Tabla No. 25 — Avance del Proyecto 2021 768920074

' : Meta | Avance Real | % Cumplimiento
i SR 2024 Meta 2024 2024
Reporte Plan de Accion 2024 0,25 0 0%

Fuente: Elaboracién equipo auditor.

Es importante recordar que, en 2023, IMVIYUMBO no pudo ejecutar los proyectos de construccién
ylo revitalizacion de zonas verdes, parques y plazoletas debido a la falta de recursos financieros. Lo
anterior evidencia una falta de oportunidad en la realizacion de obras de mejoramiento y deficiencias
en la planificacion de los recursos presupuestales, al no haberse alineado con el indicador
establecido en el Plan de Accion.

Tabla No. 26 — Proyecto 2021 768920078

o Servicio de saneamiento de la propiedad de los asentamientos humanos que se encuentran en bienes
PROYECTO : i
: fiscales titulables en el municipio de yumbo.
BPIN 2021 768920078
. Meta | Avance | Sl e e Ejecucién Presupuestal
Indicador | _ " | Real |  Actividades MGA Meta | Aprobade | %
. 2024 Sy So 0| definitivo g
Adquisicion de  predios
particulares de  mayor
extensién
Realizacién de avallos
Numero de predio a predio
bienes 0 0 Acompafiamiento para | 80% | $ 976.837.750 | $ 976.837.750 | 100%
fiscales diagnostico bienes
consolidados particulares
Acompafiamiento de
personal de apoyo a los
programas de titulacion
Fuente: Formato FO8_CMY, Plan de Accion IMVIYUMBO - vigencia 2024
CONTRATO MUESTRA
Actividad Shaa Valor Objeto %
contrato
R Prestacién de servicios profesionales para realizar
Reatearini o8 CPS-130-12-09- cuatro avalios comerciales en los lotes de or
avalios predio a $12.971.000 B g 8 3 MaYor | 100%
: 115-2024 extension ubicados en los barrios juan pablo 11, puerto
predio : : o d
Isaac, madrigal y buenos aires del municipio de yumbo
Prestar por sus propios medios y autonomia
Acompafamiento administrativa los servicios profesionales como
de personal de abogada en el proyecto servicios de saneamiento de
CPS-130-12-09- 4 .
apoyo a los $52.497.500 | la propiedad de los asentamientos humanos que se | 100%
026-2024 : : o
programas de encuentran en bienes fiscales titulables en el municipio
titulacion de yumbo del instituto municipal de reforma urbana y
de vivienda del municipio de yumbo — IMVIYUMBO

“Por un Control Fiscal Efectivo y Confiable”
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Prestar por sus propios medios y autonomia
administrativa los servicios profesionales como
abogada especializada en el proyecto servicios de
CPS-130-12-09- saneamiento de la propiedad de los asentamientos
: 3 : 100%
027-2024 $50.834.500 humanos que se encuentran en bienes fiscales 0o

titulables en el municipio de yumbo del instituto
municipal de reforma urbana y de vivienda del
municipio de yumbao — IMVIYUMBO

Prestar por sus propios medios y autonomia
administrativa los servicios profesionales como
abogado en el proyecto servicios de saneamiento de
$50.215.000 | la propiedad de los asentamientos humanos que se | 100%
encuentran en bienes fiscales titulables en el municipio
de yumbo del instituto municipal de reforma urbana y
de vivienda del municipio de yumbo - IMVIYUMBO

CPS-130-12-08-
028-2024

Prestar por sus propios medios y autonomia
administrativa los servicios profesionales como
economista especializado en el proyecto servicios de
CPS-130-12-09- $57.233.000 saneamiento de la propiedad de los asentamientos
062-2024 T humanos que se encuentran en bienes fiscales
titulables en el municipic de yumbo del instituto
municipal de reforma urbana y de vivienda del

municipio de yumbo - IMVIYUMBO

100%

IMVIYUMBO reporta en el Plan de Accion una Meta 2024 de 0", de acuerdo con el indicador
producto “Bienes fiscales saneados y titulados”, medido a través del “Numero de bienes fiscales”.

Tabla No. 27 — Avance del Proyecto 2021 768920078

META = i ' ST =R AVANCE REAL META
CUATRIENIO META 2024 | META 2025 META 2@23 META 2027 2024 ACUMULADO
4,00 0,00 2,00 1,00 1,00 0,00

Fuente: Formato FO8_CMY, Plan de Accion IMVIYUMBO - vigencia 2024

Los Bienes fiscales saneados y titulados, refieren a la cantidad de bienes inmuebles que pertenecen
al Estado (bienes fiscales) que han completado un proceso legal y administrativo para corregir o
aclarar su situacion juridica (saneamiento) y para obtener un titulo de propiedad formal que
demuestre legalmente la pertenencia de ese bien al Estado.

La Entidad para el proyecto 2021 768920078 reporta la actividad “Adquisicion de predios particulares
de mayor extensién”, llevando a cabo gestiones con la Secretaria de Hacienda Municipal para la
revision de las cuentas del impuesto predial. Esta accién facilité el respectivo cruce de cuentas para
los cuatro predios de mayor extensién que fueron avaluados durante el afio 2024.

El avalio se realizé6 a través del proceso contractual No 130-12-09-115-2024 por valor de

$12.971.000, y los predios se encuentran ubicados en los barrios Juan Pablo, Buenos Aires, Puerto
Isaac y Madrigal, de las comunas 1y 4 del municipio de Yumbo.

“Por un Control Fiscal Efectivo y Confiable”
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De igual manera, adelantaron la negociacion del predio de Juan Pablo Il y Puerto Isaac propiedad
de la sociedad Rodyvel, y en coordinacién con la Secretaria de Hacienda y Tesoreria Municipal
realizaron un analisis detallado del valor del impuesto predial que adeuda Rodyvel, para determinar
el paso a seguir en dicha negociacion.

Por lo tanto, el avance real de la Meta 2024 es de “0” bienes fiscales saneados y titulados.
Respecto al diligenciamiento de los datos suministrados en el Plan de Accion 2024, la Entidad

informa los valores porcentuales trimestrales correspondientes al "Porcentaje de Avance del
Indicador en el Periodo" de las cuatro actividades MGA, de la siguiente manera:

Trimestre | Trimestre | Trimestre | Trimestre | Total,

| o o IV | Vigencia | s Bl

Adquisicion de predios particulares de mayor extensién

Realizacion de avaldos predio a predio

9% 33% 22% 16% 80% Acompafiamiento para diagnostico bienes consolidados |
particulares

Acompafiamiento de personal de apoyo a los programas
de titulacion

Fuente: Formato FO8_CMY, Plan de Accién IMVIYUMBO - vigencia 2024

La suma de los valores trimestrales de 2024 muestra una ejecucion total del 80%. Esto revela que
las cuatro actividades MGA fueron formuladas por debajo del 100% de su meta anual, a diferencia
de los ocho (8) proyectos restantes del Plan de Accion. Los datos, provistos por la entidad, reflejan
deficiencias en su analisis y reporte. Cabe destacar que la Oficina Asesora de Planeacion no pudo
determinar esta informacién con precision.

Tabla No. 28 — Proyecto 2021 768920084

.' : 3 - . . b -d‘ . s I Lo T ®
PROYECTO Formulacion de programas para la adjudicacion de subsidios para vivienda nueva en e municipio de
: yumbo
BPIN | 2021 768920084
Meta Avance : : % Ejecucion Presupuestal
Indicador 2024 Real Actividades MGA Meta Aprobado Baite %
2024 gy definitivo £
Adjudicacién de Subsidios
. de Vivienda VIP - VIS
Numero de
viviendas 312 | 31250 | Apoyo de Personal para la | 100% | $ 198.698.500 | $ 198.698.500 | 100%
Gestion para el Desarrollo
del Proyecto

Fuente: Formato FO8_CMY, Plan de Accién IMVIYUMBO - vigencia 2024

“Por un Control Fiscal Efectivo y Confiable”
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- CONTRATO MUESTRA
Actividad ;‘:::_g:’o Valor Objeto %

Prestar por sus propios medios y autonomia
administrativa los servicios profesionales como

Apoyo de Personal abogado especializado de apoyo a la geslion en el

para la Gestién para | CPS-130-12-09- $56.000.000 proyecto de formulacion de programas para la 100%

el Desarrolio del 120-2024 s adjudicacion de subsidios para vivienda nueva en el

Proyecto municipio de yumbo del Instituto Municipal de Reforma
Urbana y de Vivienda del Municipio de Yumbo -
IMVIYUMBO

e Adjudicacion de Subsidios de Vivienda VIP — VIS

La Entidad informa que la ejecucién del proyecto BPIN 2021-768920084, de nombre "Formulacion
de programas para la adjudicacién de subsidios para vivienda nueva en el municipio de Yumbo", se
incorpor6 al Plan de Accion 2024 bajo el nuevo proyecto BPIN 2024-768920045, denominado
"Fortalecimiento del territorio de origen informal en territorios de paz y dignidad en el Municipio de
Yumbo".

En cuanto al proyecto "Parques del Pinar", IMVIYUMBO reactivé el convenio N* 003-2015, con
vigencia hasta 2027. Ademas, continué su alianza con el Fondo Nacional del Ahorro (FNA) para
ofrecer asesoria gratuita a la comunidad, atendiendo un promedio de 900 personas durante el
periodo 2024, segun los registros de la entidad.

Asi mismo, realizé el convenio N° 001-2024 con la Constructora Jaramillo Mora, para la entrega de
18 subsidios de vivienda nueva VIP, en el proyecto “Palomiio” de la Ciudadela Guabinas.
Aproximadamente 72 personas beneficiadas de los barrios: Estancia, Uribe, Pedregal, Comfandi,
Pizarro, Portales de Comfandi, Nueva estancia, Colinas, Belalcazar, Trinidad, Madrigal y Guacanda,
impactando las 4 comunas del municipio.

Para el indicador producto “Vivienda de Interés Prioritario construidas” medido a través del “Numero
de viviendas”, la Entidad reporta en el Plan de Accion 2024 una meta y avance real 2024 de 312y
un avance de meta del 100%, lo cual no coincide con realmente ejecutado, lo que refleja deficiencias
en el diligenciamiento de los datos de la matriz.

Tabla No. 29 — Avance del Proyecto 2021 768920084
CONCEPTO Meta 2024 | Avance Real Meta 2024 | % Cumplimiento 2024
Reporte Plan de Accion 2024 312 | 18 5.8%
Fuente: Elaboracion equipo auditor.

“Por un Control Fiscal Efectivo y Confiable”
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Tabla No. 30 — Proyecto 2021 768920090

Implementacién y fortalecimiento de acciones para obras de construccion para el programa de vivienda
social en el municipio de yumbo

BPIN | 2021 768920090

PROYECTD

e Avance | e Ejecucion Presupuestal S
Indicador ili24?' ~ Real _Actividades MGA .Me.tal Aprobado e %
2024 ; S Kt definitivo 9 el
Construccion de viviendas
Kb en sitio propio ]
entidades 1 1 Apoyo de consultoria al | 790, | ¢ 606966750 | § 647.051.017 | 92.8%
territoriales proyecto -
Apoyo a la Gestién para el
Desarrollo del Proyecto

Fuente: Formato FO8_CMY, Plan de Accidn IMVIYUMBO - vigencia 2024

CONTRATO MUESTRA
Actividad Cadigo contrato Valor Objeto %
Ejecutar subsidios familiares de vivienda
Construccién de CO-130-12-08- para construccion de modulos de
viviendas en sitio 002-2024 $518.471.506 habitabilidad para vivienda de interés social 100%
propio prioritario en sitio propio en la zona rural del
municipio de yumbo

o Construccion de viviendas en sitio propio

Para 2024, la Entidad programo la ejecucion de 24 subsidios municipales para la reposicion de
vivienda y/o sitio propio en la zona rural, adjudicados mediante Resolucion No. 100-03-02-165 de
2021. Durante el proceso, se excluyeron a tres (3) beneficiarios por no cumplir con los requisitos,
dejando un saldo de 21 subsidios por otorgar.

A través de los procesos contractuales N° CO 130-12-08-002-2024 y Cl 130-12-11-002-2024,
IMVIYUMBO tenia planeado la ejecucion de 21 subsidios de vivienda para la construccion de
modulos de habitabilidad en sitio propio en la zona rural, sin embargo, no se pudo otorgar el subsidio
a dos (2) de los hogares beneficiados debido a que no cumplieron con los requisitos de entrega
durante la ejecucién del contrato. Por lo tanto, solo se ejecuto 19 subsidios de vivienda.

Con esto, se alcanzé un 79,1% de cumplimiento de lo programado, beneficiando a 76 personas
aproximadamente, habitantes de los corregimientos y veredas de San Marcos, ElI Chocho, El
Pedregal, Santa Inés, Dapa, La Buitrera, Chancos, Montaiitas y Mulalo, segun lo reportado por la
Entidad.

Tabla No. 31- Avance del Proyecto 2021 768920090

; Cantidad | Avance Real % Cumplimiento
SNSRI programada 2024 2024
Alcance del contrato No CO 130-12-08- i
[_ 002-2024 24 19 791%

Fuente: Elaboracién equipo auditor.

Para 2024, en el proyecto se establecié que el indicador de producto "Entidades territoriales
asistidas técnicamente" (medido por el nimero de entidades territoriales) tendria una meta de 1.
Se reporté un avance de 1 para la vigencia, lo que, en teoria, indicaria un cumplimiento total de lo
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programado. Sin embargo, este indicador mide servicios como consultoria, capacitacion o
acompafamiento especializado a otras entidades publicas.

En el contexto del MGA (Metodologia General Ajustada) para proyectos de vivienda, "entidades
territoriales asistidas técnicamente" se refiere “a los municipios o departamentos que reciben apoyo y
asesoramiento técnico para la formulacién, estructuracion y gestion de proyectos de vivienda. Este apoyo puede
incluir orientacién en la identificacion de necesidades, disefio de soluciones habitacionales, gestion de
recursos, y seguimiento de la ejecucion del proyecto. El objetivo es fortalecer la capacidad de estas entidades
para desarrollar proyectos de vivienda eficientes y sostenibles”.

Durante la auditoria, no se encontré evidencia de la entrega de estos productos para el cumplimiento
del proyecto 2021-768920090. En consecuencia, el avance real de la Meta 2024 es del 0%.

De acuerdo con lo anterior, la ejecucion de 19 subsidios de vivienda para construccion de maodulo
de habitabilidad en sitio propio en la zona rural, en el PDM 2020-2023 responden al indicador
“Numero de subsidios para mejoramiento y/o reposicion de vivienda en sitio propio, adjudicados”,
vinculado al producto “servicio de asistencia técnica en proyectos de vivienda”.

Tabla No. 32 — Proyecto 2022 768920001

Apoyo para la reubicacion y asistencia econdmica de alojamiento temporal para familias asentadas en
PROYECTO : S
e zonas de alto riesgo en el municipio de yumbo
: :_gz:BP'IN'_ | 2022 768920001
S S AR R ) iy icknEranuesia)
Indicador 2024 ‘Real Actividades MGA | “Aprobado : Bacos %
; 2024 ' i definitivo g
Apoyo financiero a través
de la asignacion de un
Numero de subsidio familiar de
26 26 vivienda de interés social | 100% | § 1©1.486.000 | $§ 191.486.000 | 100%
hogares ;
para arrendamiento
Apoyo a la gestion para el
desarrollo del proyecto

Fuente: Formato FO8_CMY, Plan de Accién IMVIYUMBO - vigencia 2024

e Apoyo financiero a través de la asignacion de un subsidio familiar de vivienda de
interés social para arrendamiento

Durante la vigencia 2024, IMVIYUMBO realizé dos desembolsos por concepto de subsidios de
arrendamiento, en los meses de marzo y agosto, a 26 familias del sector "La Cuchilla". Dichas
familias fueron beneficiarias del subsidio familiar de vivienda de interés social para arrendamiento,
conforme a las resoluciones de adjudicacion. La entidad aseguré la cobertura de arrendamiento
hasta diciembre de 2024, alcanzando un cumplimiento del 100% de la meta establecida para el
periodo.
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Tabla No. 32 — Avance del Proyecto 2022 768920001

s Cantidad | Avance | % Cumplimiento
NG L P Toararade - Rear 2024 |0 3026
Reporte plan de accion 2024 26 26 100%

NUEVOS PROYECTOS DE INVERSION 2024

A partir del acuerdo 011 de 06 de junio de 2024, que adopta el Plan de Desarrollo Econémico, Social,
Ambiental y de Inversiones del Municipio de Yumbo — Valle del Cauca para el periodo 2024 — 2027,
el Instituto Municipal de Reforma urbana y de Vivienda de interés Social de Yumbo — IMVIYUMBO,
formulo los siguientes tres (3) nuevos proyectos de inversion:

Tabla No. 33 — Proyecto 2024 768920045

PROYECTO | Fortalecimiento del territorio de origen informal en territorios de paz y dignidad en el Municipio de Yumbo

BPIN 2024 768920045

Meta Avance = % ~ Ejecucién Presupuestal
Indicador 2024 Real Actividades MGA Meta Aprobado S %
2024 ; feidl ! ~ definitivo ; geo
Realizar intervenciones en
Numero de las diferentes comunas del
entidades 1,00 1,00 municipio para orientar los | 100%
territoriales procesos de saneamiento y
titulacién de predios
Realizar acciones
encaminadas a beneficiar a
Numero de 18.00 | 18,00 los ‘ hogares mediante 100%
hogares subsidios para la
adquisicion de vivienda tipo
Vi
VIP’,’ S : $ 419817.000 | § 369.817.000 88%
Realizar acciones
Kl de encaminadas a beneficiara
e 500 | 500 |los hogares mediante | 100%
hogares gis 4 .
subsidios de mejoramiento
de vivienda.
Realizar intervenciones en
. las diferentes comunas y
BESLSIC Oy zona rural del municipio con
sistemas de | 1,00 | 1,00 P 100%
- : el fin de actualizar y
informacion ;
caracterizar las bases de
datos instituciones.
Fuente: Formato FO8_CMY, Plan de Accion IMVIYUMBO - vigencia 2024
CONTRATO MU’ESTRA_ 2 Ry _
il Cédigo = - : TEET e 7
: Actividad ® Goritrato Valor S Objeto %
Realizar intervenciones en las Prestar por sus propios medios y autonomia
: CPS-130-12- A : e
diferentes  comunas  del $5.032.500 | administrativa los servicios personales como | 100%
b ! 09-160-2024 ) : -
municipio para orientar los bachiller en el programa de titulacién en el
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e : Cédigo gty
Actividad e Objeto %
s contrato : ;
procesos de saneamiento y proyecto fortalecimiento del territorio de origen
titulacién de predios informal en teriturios de paz y dignidad en el
municipio de yumbo
;&:;I;z;;;nlew:on;f::: o La; Servicios personales como bachiller en el
S : CPS-130-12- programa fortalecimiento del territorio de origen A
ey 100%
SHIRER S pons orlen?ar o 09-141-2024 $5.032.500 informal en territorios de paz y dignidad en el ?
procesos de saneamiento y s
: 2 ; municipio de yumbo
titulacién de predios
N . Prestar por sus propios medios y autonomia
Realizar intervenciones en las 2 ; s
: administrativa los servicios personales como
diferentes  comunas  del . . .
municiole ‘oara: orientar 108 CPS-130-12- $5.940.000 técnica en el programa de titulacion en el 100%
. . N . 0 . 0
PIo. P C 09-142-2024 proyecto fortalecimiento del territorio de origen
procesos de saneamiento y ; e P
f X . informal en territorios de paz y dignidad en el
titulacion de predios e
municipio de yumbo B
Realizar acciones Aunar esfuerzos financieros, administrativos y
encaminadas a beneficiar a | CONVENIO- técnicos de las entidades participantes,
los hogares mediante | ASOCIACION | $97.500.000 | tendientes a proveer soluciones de vivienda a | 100%
subsidios de mejoramiento de 001-2024 familias en situacién de vulnerabilidad en el
vivienda. municipio de yumbo

El proyecto “Fortalecimiento del territorio de origen informal en territorios de paz y dignidad en el Municipio de
Yumbo” integra las actividades de “saneamiento y titulacion de Predios, subsidios para la adquisicion de
vivienda tipo VIP y VIS, subsidios de mejoramiento de vivienda, e intervenciones en las diferentes comunas y
zona rural del municipio con el fin de actualizar y caracterizar las bases de datos institucionales”.

IMVIYUMBO realizo la socializacion y caracterizacion de las familias de los predios a intervenir en
los barrios Juan Pablo y Puerto Isaac. Esto incluyé aproximadamente 100 visitas a propiedades
previamente negociadas, con el fin de identificar cuales cumplian los requisitos para iniciar el proceso
de titulacion. Este trabajo se enmarcé en un conjunto de acciones de acompafamiento técnico y
juridico, ejecutadas a través de contratos de prestacién de servicios, para avanzar en los procesos
de saneamiento, titulacién y legalizacion conforme a la normativa establecida.

Asimismo, en 2024, se entregaron 18 subsidios de vivienda nueva VIP en el marco del convenio con
la Constructora Jaramillo Mora en la Unidad Residencial Palomino, de Ciudad Guabinas. Esta
iniciativa beneficid a unas 72 personas de los barrios La Estancia, Uribe, Pedregal, Comfandi,
Pizarro, Portales de Comfandi, Nueva Estancia, Colinas, Belalcézar, Trinidad, Madrigal y Guacanda.

Finalmente, en virtud del convenio de asociacion N° 001 de 2024 con la Fundacion Catalina Mufioz
y la Resolucion N° 100-03-02-220 del 22 de noviembre de 2024, IMVIYUMBO adjudicé 5 subsidios
de mejoramiento de vivienda. Estos se destinaron a 5 familias en situacion de vulnerabilidad de los
barrios Buenos Aires, Guacanda, Las Cruces, Las Américas y Panorama, proporcionandoles asi
soluciones habitacionales.

El proyecto logra un avance fisico con sus cuatro actividades del 100 %.
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Fuente: Expediente IMVIYUMBO

Tabla No. 34 — Proyecto 2024 768920046

Fortalecimiento de la ciudad construida mediante el aprovechamiento yo ampliacion para Ia integracién
PROYECTO . e
social en el municipio de Yumbo
BPIN 2024 768920046
Meta Avance % Ejecucion Presupuestal
Indicador 2024 Real Actividades MGA Meta Aprobado Patica %
2024 definitivo 9
Metros Construir zonas verdes y
cuadradgs 30 3 obras' complementarias en 10% | 8 313.392.000 0 0
de espacio las diferentes comunas y
publico zona rural del municipio

Fuente: Formato FO8_CMY, Plan de Accién IMVIYUMBO - vigencia 2024

Segun los datos de la Entidad, el muro de contencién de la Manzana 30 beneficia a mas de 90
personas, especialmente adultos mayores y personas con movilidad reducida.

Durante 2023, la Entidad habia planificado la construccion de un muro en la Ciudadela Carlos Pizarro
Leon Gomez y obras complementarias en la Manzana 30. Sin embargo, solo se logré ejecutar el
contrato de consultoria para elaborar el estudio técnico, los disefios y el presupuesto para la
reparacion del muro de contencion de la Manzana 30. La contratacién para la construccion del muro
no pudo realizarse porque los recursos fueron transferidos al final del periodo.

Para la vigencia 2024, con la articulacion del nuevo Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027,
IMVIYUMBO en fecha del 15 de noviembre inicia la ejecucion del contrato de obra N° 130-12-08-
003-2024 por un valor de $288.055.131, y el contrato de interventoria N°® 130-12-11-003-2024 por
$20.000.000 para la Construccion de un muro de contencion en el municipio de Yumbo, hasta el 30
de diciembre de 2024,

A corte 30 de diciembre, la Entidad levant6 acta de contingencia y solicité una prorroga de 45 dias
para la terminacion de la obra. Segun reporta, “...evidenciaron que existian redes de servicios en el
lugar del sitio de la obra, las cuales debian ser tenidas en cuenta, en el momento de realizar
movimientos de tierra, lo cual prolongaba en el tiempo dichas actividades constructivas...”
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La obra presento tres prorrogas, la primera por cuarenta y cinco (45) dias calendario, contados a
partir del 30 de diciembre de 2024, con nueva fecha de terminacion para el 13 de febrero de 2025.
La segunda de 30 dias calendario, contados a partir del 14 de febrero de 2025 hasta el 15 de marzo,
y una tercera de quince (15) dias calendario a partir de la fecha del 16 de marzo de 2025, hasta el
dia 31 de marzo de 2025. Con sus respectivas justificaciones técnicas presentadas por el contratista
y avaladas por la interventoria.

En el Plan de Accién esta actividad muestra un avance fisico del 10% de cumplimiento a diciembre
30 de 2024, y un avance presupuestal del valor total de la obra por $313.392.000, lo cual no
concuerda con el presupuesto real aprobado, ya que el contrato de obra e interventoria contaron con
un presupuesto total de $308.055.131, el cual quedo como una reserva presupuestal.

La ejecucion final fue de 90 dias con entrega en el mes de abril de 2025, dejando en evidencia
debilidades en la planeacién del recurso presupuestal con las metas programadas en el plan de
accion para la ejecucion de los proyectos de inversion

Tabla No. 35 — Proyecto 2024 768920048
Fortalecimiento de los mecanismos financieros a los hogares estables y asentados en zonas de riesgo no

PRO " -
ety mitigable en el Municipio de Yumbo
BPIN 2024 768920048
Meta Avance % Ejecucién Presupuestal
Indicador 2024 Real Actividades MGA Meta Aprobado Paaca %
2024 definitivo 9
Realizar aplicacién
financiera a través de un
subsidio para la
relocalizacion definitiva de
Niimero de hogares en Zonas de riesgo
no mitigable 9 Y
hogares 6 6 g 100% | $ 554.199.000 | $ 538.939.718 | 97.2%
Realizar avaluos de
predios.
Realizar el pago de los
gastos Notariales.

Fuente: Formalo FO8_CMY, Plan de Accién IMVIYUMBO - vigencia 2024

IMVIYUMBO realizo el avalud y tramites notariales para adjudicar el subsidio de relocalizacion
definitiva, mediante vivienda usada a 6 familias del sector “La Cuchilla”, de 26 hogares
caracterizados, proporcionandoles una solucién habitacional permanente.

A través de resoluciones de adjudicacion, se beneficiaron 6 hogares, que ahora residiran en los
barrios Brisas de la Sultana, Urbanizacion Carlos Pizarro y Urbanizacién Nuestra Sefiora de
Guadalupe, impactando aproximadamente a 36 personas, incluyendo beneficiarios directos y

vendedores.

La Entidad logra un 100% de cumplimiento en la meta 2024.

“Por un Control Fiscal Efectivo y Confiable”

Calle 68 No. 4-47 B/Belalcazar Edificio Yumbo Centro Empresarial 4to Piso
Teléfonos: 6955696 — 6955697
E-mail: contraloriayumbo@gmail.com Web: www.contraloriayumbo.gov.co
51



Conbraloria
Municipal de Yumbo
NIT.800190.982-3

AVANCE GENERAL DE LOS PROYECTOS VIGENCIA 2024

Tabla No. 36 — Avance general de los proyectos

_ el ; : Resultado Proyecto 2024
COoDIGO L : : S Informe Avance real Plan
No Nombre Del P : :
BPIN o yerdo ‘Rendicion de | de Accion a Dic
: S i Cuentas 2024
Implementacién de programas para la adjudicacién de
2021- aal . : sois Ry,
1 subsidios de mejoramiento de vivienda en el municipio 100% 93%
768920041
de Yumbo.
Fortalecimiento de la calidad del habitat de los
2021- ciudadanos de las comunas mediante la construccion y/o

2 mejoramiento del espacio publico y equipamiento en 100% 0%
768920074
parques, zonas verdes y plazoletas en la zona urbana
del Municipio de Yumbo,
Servicio de saneamiento de la propiedad de los

3 021 asentamientos humanos que se encuentran en bienes 75% 0%
768920078 . S
B fiscales titulables en el municipio de Yumbo.
2021- Formulacion de programas para la adjudicacion de
4 subsidios para vivienda nueva en el municipio de 100% 5.8%
768920084
Yumbo.
2021 Implementacion y fortalecimiento de acciones para obras
5 de construccidn para el programa de vivienda social en 87.5% 79%
768920090 i
el municipio de Yumbo
2022- Apoyo para la reubicacion y asistencia econémica de

6 alojamiento temporal para familias asentadas en zonas 100% 100%
768920001 ; i
de alto riesgo en el Municipio de Yumbo

2024- Fortalecimiento del territorio de origen informal en

o, 0,
768920045 | territorios de paz y dignidad en el municipio de yumbo Hs 100%

Fortalecimiento de la ciudad construida mediante el
2024- i S ; 3
8 aprovechamiento y/o ampliaciéon para la integracion 10% 10%
768920046 ; o
social en el municipio de yumbo
2024- Fortalecimiento de los mecanismos financieros a los
9 hogares estables y asentados en zonas de riesgo no 100% 100%
768920048 Eh fli
mitigable en el municipio de yumbo

TOTALES 87,8% 54.2%

Al analizar los nueve proyectos de inversion y su articulacion con el Plan de Desarrollo 2024-2027,
se observa que el Plan de Accion de IMVIYUMBO para 2024, aunque cumple con el formato exigido
por el Departamento Administrativo de Planeacion Municipal de Yumbo, presenta deficiencias tanto
en el registro de la informacion como en la coherencia entre el Plan de Desarrolio saliente y la
formulacién del nuevo.

Las herramientas de seguimiento muestran debilidades en la calidad de la informacion reportada
frente al cumplimiento de las metas del Plan de Accién, y deficiencias en la planificacion institucional
en relacion con situaciones externas que limitaron la ejecucion de los proyectos de inversién vigencia
2024.

Continua siendo recurrente la no transferencia de recursos oportunamente, y la presencia de
justificaciones técnicas posteriores al disefio de estudios, que implican atrasos a la obra, prorrogas
y traslados presupuestales a la vigencia siguiente.
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Por lo anterior respecto a la GESTION DE PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS se establece la
siguiente observacion:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 03 - POR DEFICIENCIAS EN LA EJECUCION Y
SEGUIMIENTO DEL PLAN DE ACCION DE ACUERDO CON EL PRINCIPIO DE CALIDAD DE LA
INFORMACION PRESENTADA:

Condicion

El Instituto Municipal de Reforma Urbana y de Vivienda de interés Social de Yumbo — IMVIYUMBO
en cumplimiento del Plan de Accion 2024, ejecuto actividades relacionadas con los indicadores de
gestiéon del programa “Servicios pablicos domiciliarios de calidad en Yumbo” del Plan de desarrollo
econdmico, social, ambiental y de inversiones del municipio de Yumbo — Valle del cauca para el
periodo 2024 — 2027.

No obstante, se observo incumplimiento de las metas proyectadas y la presentacion de informacion
inconsistente en el reporte del Plan de Accion correspondiente a le vigencia 2024, Cabe resaltar que
esta situacién no es un heche aislado, ya que durante la vigencia 2023 se evidencio la misma
inconsistencia en la calidad de la informacién reportada. Esta reincidencia indica una falta de
rigurosidad en los procesos de recoleccion, verificacion y consolidacién de datos, lo cual afecta
significativamente la evaluacion del desempefio institucional y la toma de decisiones basadas en
evidencia.

El Plan de Mejoramiento presentado por la Entidad, como respuesta a los resultados de la auditoria
realizada a la vigencia 2023, incorporé dos acciones correctivas orientadas a atender el hallazgo No.
03-2024 - “deficiencias en la ejecucion del seguimiento y evaluacion de los planes, programas y
proyectos”. Sin embargo, durante la evaluacion de dicho Plan de Mejoramiento, el hallazgo obtuvo
una calificacién de 2 en cumplimiento y 0 en efectividad, lo que genero el cierre de este hallazgo,
para dar lugar a la presente observacion dado que en la auditoria realizada para la vigencia 2024 se
evidencid nuevamente que, en el reporte del Plan de Accion 2024, persisten deficiencias
relacionadas con la calidad de la informacion reportada en el formato correspondiente, asi como la
relacion del Plan de Desarrollo 2024-2027 con el Plan de Acciéon en cuanto al programa y las
apuestas presupuestales relacionadas para IMVIYUMBO.

La persistencia de este tipo de errores pone en duda la confiabilidad de los informes rendidos, y deja
en evidencia la falta de medidas correctivas estructurales que ga:anticen la calidad, consistencia y
oportunidad de la informacion reportada. Asimismo, se observa debilidades en los mecanismos de
control interno y falta de capacitacion del personal responsable para la formulaciéon y seguimiento
del Plan de Accion, lo cual evitaria que esta situacion se siga repitiendo.

Dentro de las debilidades cbservadas en el plan de accion, se encuentran:

1) Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Inversiones del Municipio de
Yumbo - Valle del Cauca para el periodo 2024 — 2027.
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La revision del Plan de Accién de la vigencia 2024 revel6 inconsistencias en el reporte de
informacion. Inicialmente en el diligenciamiento de los componentes del Plan de Desarrollo 2024-
2027 aplicables a IMVIYUMBO. Estas inconsistencias no fueron resueltas por la entidad durante la
entrevista con la Oficina Asesora de Planeacion.

En la columna COMPONENTE/PROGRAMA PG: fue diligenciado Servicios Publicos
Domiciliarios De Calidad En Yumbo (COD. 5.6), para todos los programas y proyectos de
IMVIYUMBO vigencia 2024,

En la columna APUESTA PPAL, se identifican tres (3) apuestas que integran el COMPONENTE 5.4.
"Habitat, Sostenibilidad y Planeacién Urbana Equilibrada para Yumbo” y Una (1) apuesta que
pertenece al COMPONENTE 5.1. “Una Gestidn Social Articulada para Yumbo”.

No obstante, no se identifica ninguna apuesta del COMPONENTE 5.6. “Servicios Publicos
Domiciliarios de Calidad en Yumbo” en el cual se encuentra relacionado el Plan de Accidn para
todos los programas y proyectos de IMVIYUMBO. Se presenta la misma inconsistencia con la
apuesta "Mejoramiento integral de barrios” (COD. Pto. Est. 2).

El analisis revelo que a la Entidad le aplican tres (3) componentes. No obstante, las "apuestas”
diligenciadas en el Plan de Accion 2024 no guardan coherencia con los componentes referenciados.

2) Proyectos de Inversion:

e [mplementacion de programas para la adjudicacién de subsidios de mejoramiento de
vivienda en el municipio de Yumbo

El Plan de Accién 2024, muestra que la Entidad reporté 150 subsidios de mejoramiento de vivienda
como meta para la vigencia 2024, sin embargo, solo ejecutaron 140 subsidios municipales de
vivienda en especie, en la modalidad de mejoramiento de vivienda para la comuna 4 de la zona
urbana del municipio de Yumbo, alcanzando un cumplimiento real del 93% y no del 100% reportado
en el plan de accion.

e Fortalecimiento de la calidad del habitat de los ciudadanos de las comunas mediante la
construccion y/o mejoramiento del espacio publico y su equipamiento en parques zonas
verdes y plazoletas en la zona urbana del municipioc de yumbo

En el Plan de Accién 2024, |a entidad reporta el cierre del proyecto, y reporta una meta de 0.25,
con un cumplimiento del 100% de las actividades programadas. La actividad "mejorar parques de
diferentes comunas” se centré en la conformacién de equipos de trabajo que llevaron a cabo jornadas
de socializacion y cuidado de espacios publicos, especialmente parques y zonas verdes.

El indicador de producto “Proyectos apoyados financieramente en Mejoramiento Integral de Barrios”,

medido a través del “Numero de proyectos”, evaltia el nimero o la cantidad de proyectos
especificos de Mejoramiento Integral de Barrios que han recibido apoyo financiero.
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A su vez, el mejoramiento integral de barrios refiere intervenciones como: mejora de infraestructura,
creacién o rehabilitacion de parques, plazas o equipamientos, mejoramientos de viviendas existentes
o reasentamiento de familias en zonas de alto riesgo.

Para el afio 2024, se asignaron $1.112.901.000 al proyecto; sin embargo, no se observa que la
entidad haya logrado ejecutar proyectos de obra con resultados cuantificables en la construccion y/o
mejora de espacios publicos, parques, zonas verdes y plazoletas en la zona urbana del municipio de
Yumbo, lo cual habria mejorado la calidad de vida de sus habitantes.

Con base en el indicador, el resultado real de la Meta 2024 es del 0%, a diferencia del 100%
consignado en el Plan de Accion.

Es importante recordar que, en 2023, IMVIYUMBO no pudo ejecutar los proyectos de construccion
y/o revitalizacion de zonas verdes, parques y plazoletas debido a la falta de recursos financieros.

Lo anterior pone de manifiesto una falta de oportunidad en la realizacion de obras de mejoramiento
y deficiencias en la planificacion de los recursos presupuestales, al no haberse alineado con el
indicador establecido en el Plan de Accion.

e Servicio de saneamiento de la propiedad de los asentamientos humanos que se encuentran
en bienes fiscales titulables en el municipio de Yumbo.

IMVIYUMBO reporta en el Plan de Accion una Meta 2024 de “0", de acuerdo con el indicador
producto “Bienes fiscales saneados y titulados”, medido a través del “Numero de bienes fiscales”.

Los Bienes fiscales saneados y titulados, refieren a “la cantidad de bienes inmuebles que pertenecen
al Estado (bienes fiscales) que han completado un proceso legal y administrativo para corregir o
aclarar su situacion juridica (saneamiento) y para obtener un titulo de propiedad formal que
demuestre legalmente la pertenencia de ese bien al Estado”.

A través de la actividad “Adquisicién de predios particulares de mayor extensién’, la Entidad llevo a
cabo gestiones con la Secretaria de Hacienda Municipal para la revision de las cuentas del impuesto
predial. Lo que facilité el respectivo cruce de cuentas para los cuatro predios de mayor extension
gue fueron avaluados durante el afio 2024,

Por lo tanto, el avance real de la Meta 2024 es de “0" bienes fiscales saneados y titulados,
correspondiente a un avance del 0% y no al 80% reportado en el plan de accion.

Por otro lado, la suma de los valores porcentuales trimestrales correspondientes al "Porcentaje
de Avance del Indicador en el Periodo" muestra una ejecucion total del 80%. Esto revela que las
cuatro actividades MGA fueron formuladas por debajo del 100% de su meta anual, a diferencia de
los ocho (8) proyectos restantes del Plan de Accion. Los datos provistos por la entidad reflejan
deficiencias en su analisis y reporte:
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Trimestre | Trimestre | Trimestre | Trimestre | Total,
[ I e e b o igevietant e i S AGVIdRd g8 MGA :

Adquisicion de predios particulares de mayor extensién
Realizacion de avallios predio a predio

9% 33% 22% 16% 80% Acompaﬁamienlc para diagnostico bienes consolidados
particulares
Acompafiamiento de personal de apoyo a los programas
de titulacion

Fuente: Formato FO8_CMY, Plan de Accién IMVIYUMBO - vigencia 2024

e Formulacién de programas para la adjudicacion de subsidios para vivienda nueva en el
municipio de Yumbo.

Para el indicador producto “Vivienda de Interés Prioritario construidas” medido a través del “Numero
de viviendas”, la Entidad reporta en el Plan de Accién 2024 una meta y avance real 2024 de 312,5y
un avance de meta del 100%, lo cual no coincide con realmente ejecutado, pues IMVIYUMBO realizd
el convenio N° 001-2024 con la Constructora Jaramillo Mora, para la entrega de 18 subsidios de
vivienda nueva VIP, en el proyecto “Palomino” de la Ciudadela Guabinas, dando como resultado un
avance real de 5,8%. Esta insuficiencia de informacién no logro ser aclarada por la Oficina de
Planeacion, lo que refleja deficiencias en el diligenciamiento de los datos de la matriz.

e Implementacion y fortalecimiento de acciones para obras de construccion para el programa
de vivienda social en el municipio de yumbo (Construccion de viviendas en sitio propio)

Para la vigencia 2024, la Entidad programo la ejecuciéon de 24 subsidios municipales para la
reposicion de vivienda y/o sitio propio en la zona rural, adjudicados mediante Resolucién No. 100-
03-02-165 de 2021. Durante el proceso, se excluyeron a tres (3) beneficiarios por no cumplir con los
requisitos, dejando un saldo de 21 subsidios por otorgar,

A través de los procesos contractuales N° CO 130-12-08-002-2024 y Cl 130-12-11-002-2024,
IMVIYUMBO tenia planeado la ejecucién de 21 subsidios de vivienda para la construccion de
modulos de habitabilidad en sitio propio en la zona rural, sin embargo, no se pudo otorgar el subsidio
a dos (2) de los hogares beneficiados debido a que no cumplieron con los requisitos de entrega
durante la ejecucion del contrato. Por lo tanto, solo se ejecutd 19 subsidios de vivienda.

Con esto, se alcanzo un 79,1% de cumplimiento de la meta programada, lo que pone en evidencia
una falta de gestion por parte de la entidad, al no otorgar a otros beneficiarios en lista el subsidio de
vivienda.

Por otro lado, el indicador de producto "Entidades territoriales asistidas técnicamente" (medido
por el numero de entidades territoriales) tendria una meta de 1. Se reportd un avance de 1 para la
vigencia, lo que, en teoria, indicaria un cumplimiento total de lo programado. Sin embargo, este
indicador mide servicios como consultoria, capacitacion o acomparniamiento especializado a otras
entidades publicas. Durante la auditoria, no se encontré evidencia de la entrega de estos productos
para el cumplimiento del proyecto 2021-768920090.

En consecuencia, el avance real de la Meta 2024 es del 0%.
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e Fortalecimiento de la ciudad construida mediante el aprovechamiento y/o ampliacion para la
integracion social en el municipio de Yumbo

Durante 2023, la Entidad habia planificado la construccion de un muro en la Ciudadela Carlos Pizarro
Leén Gémez y obras complementarias en la Manzana 30. Sin embargo, solo se logro ejecutar el
contrato de consultoria para elaborar el estudio técnico, los disefios y el presupuesto para la
reparacion del muro de contencion de la Manzana 30. La contratacion para la construccion del muro
no pudo realizarse porque los recursos fueron transferidos al final del periodo.

Para la vigencia 2024, con la articulacion del nuevo Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027,
IMVIYUMBO en fecha 15 de noviembre, inicia la ejecucién del contrato de obra N° 130-12-08-003-
2024 por un valor de $288.055.131, y el contrato de interventoria N° 130-12-11-003-2024 por
$20.000.000 para la Construccion de un muro de contencion en el municipio de Yumbo, hasta el 30
de diciembre de 2024.

A corte 30 de diciembre, la Entidad levanté acta de contingencia y solicité una prorroga de 45 dias
para la terminacion de la obra. Asi mismo la obra presento tres prorrogas, la primera por cuarenta y
cinco (45) dias calendario, contados a partir del 30 de diciembre de 2024, con nueva fecha de
terminacion para el 13 de febrero de 2025. La segunda de 30 dias calendario, contados a partir del
14 de febrero de 2025 hasta el 15 de marzo, y una tercera de quince (15) dias calendario a partir de
la fecha del 16 de marzo de 2025, hasta el dia 31 de marzo de 2025. Con sus respectivas
justificaciones técnicas presentadas por el contratista y avaladas por la interventoria.

En el Plan de Accion, esta actividad muestra un avance fisico del 10% de cumplimiento a diciembre
30 de 2024, y un avance presupuestal del valor total de la obra por $313.392.000 con relacion a la
ejecucion reportada por la Secretaria de Hacienda Municipal, puesto que, en lo referente al flujo de
caja de IMVIYUMBO, quedo como una reserva presupuestal.

En el Plan de Accion esta actividad muestra un avance fisico del 10% de cumplimiento a diciembre
30 de 2024, y un avance presupuestal del valor total por $313.392.000, lo cual no concuerda con el
presupuesto real aprobado, ya que el contrato de obra e interventoria contaron con un presupuesto
total de $308.055.131, el cual quedo como una reserva presupuestal.

La ejecucion final del contrato fue de 90 dias con entrega en el mes de abril de 2025, dejando en
evidencia debilidades en la planeacion del recurso presupuestal con las metas programadas en el
plan de accién para la ejecucion de los proyectos de inversion.

Lo anterior, muestra nuevamente debilidades en la planeacion del recurso presupuestal con las
metas programadas en el plan de accion para la ejecucién de los proyectos de inversion

Criterio:

Lo anterior vulnera lo establecido en el articulo 31 de la Resolucién No. 100-06-243 del 18 de
noviembre de 2021 “POR MEDIO DE LA CUAL SE PRESCRIBE LA FORMA, TERMINOS, Y
PROCEDIMIENTOS PARA LA RENDICION ELECTRONICA DE LA CUENTA E INFORMES, QUE SE
PRESENTAN A LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE YUMBO — VALLE”: en lo que respecta a la suficiencia
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y calidad de la informacion consolidad en la rendicion de la cuenta, especificamente en el formato
Fo8.

Asimismo, se vulnero el articulo 3 y 26 de la Ley 152 de 1994 (Ley Organica de Planeacion) y el Art.
2.2.22.1.1 del Decreto 1499 de 2017.

Causa:

Lo anterior puede ser atribuido a deficiencias en la formulacion y planificacion institucional, la falta
de implementacion de herramientas de seguimiento efectivas y debilidades en la comunicacion.
También influye la falta de informacién sobre los cambios y ajustes a la hora de realizar la articulacion
de los planes de accién.

Efecto:

Estas deficiencias detectadas, generaron limitacién en la toma de decisiones debido a la
inconsistencia de la informacion, asi como la no consecucion de los objetivos planeados en el plan
de accion debido a una gestion ineficiente del proceso, esto conlleva también al incumplimiento en
las expectativas de la ciudadania y debilitamiento de la capacidad de la entidad para cumplir con su
mision y contribuir al desarrollo.

7. MUESTRA DE AUDITORIA
7.1. EJECUCION CONTRACTUAL

Por su naturaleza el Instituto Municipal de Reforma Urbana y de Vivienda de Interés Social de Yumbo
— IMVIYUMBO aplica como marco normativo para su gestion contractual entre otros:

* Constitucién Politica de Colombia de 1991

e Ley 80 de 1993 "Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica"

» Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos”

o Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestién publica.”

* Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”

e Decreto 103 de 2015, por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1712 de 2014 y se dictan
otras disposiciones.
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« Decreto Nacional 1083 de 2015, por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario
del sector de la funcién publica.

e Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
sector Administrativo de Planeacion Nacional

s« Manual de contratacién de Imviyumbo

Se evalud la Gestién Contractual partiendo de los riesgos detectados en la prueba de recorrido en
la fase de planeacion de la auditoria. Segun la informacién suministrada en la rendicion de cuenta a
través de los formatos F20_CMY, asi como en el SIA OBSERVA y SECOP Il que contienen la
relacion de la contratacién efectuada por el Instituto Municipal de Reforma Urbana y Vivienda de
Interés Social de Yumbo - IMVIYUMBO, entre el 1 de enero a 31 de diciembre de 2024.

Criterios para la seleccion de la muestra

Se tomd una muestra selectiva fundamentada en la mayor cuantia de la contratacion realizada, la
asignacion de recursos, objeto contractual, la modalidad de la contratacién y tipologia, conforme a
su Manual Interno de Contratacién; de igual forma se tuvo en cuenta el gasto por funcionamiento e
inversion articulado con la Planificacién Institucional.

Segun la informacién certificada por el Instituto Municipal de Reforma Urbana y Vivienda de Interés
Social de Yumbo — IMVIYUMBO, para la vigencia 2024 suscribié 180 contratos por valor de
$7.761.971.763.

Con base a lo anterior y de conformidad al célculo de muestra para contratacion (PT-08 Aplicativo
Muestreo) se tomé un total de veintiséis (26) contratos como muestra, los cuales ascienden al valor
de Cuatro mil cuatrocientos cuarenta millones ciento veintiocho mil quinientos treinta y nueve
pesos.$4.440.128.539, lo que representa aproximadamente el 57% del valor de la Contratacion
ejecutada por la Entidad, financiados con recursos propios, de conformidad en lo repartado en la
plataforma SIA CONTRALORIA y SIA OBSERVA.

En el siguiente cuadro se observa de manera explicativa los procesos de contratacion realizados por

Instituto Municipal de Reforma Urbana y Vivienda de Interés Social de Yumbo - IMVIYUMBO, en la
vigencia 2024 y la muestra seleccionada, por modalidad de seleccién:
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Tabla No. 37 — Muestra de contratacién seleccionada por tlpologla

MUE&TRA DB ODNTRkTAC{ON POR TIPOLOGIA
=8 ~ FORMATO RENDICION DE CUENTA
MODALIDAD APORS
CONTRATACION | CANT. CONTRATOS VALOR
: REPORTADOS e
Prestacion De
Contratacién Servicios Profesionales 158 $ 3.470.833.500 18 § 765.761.500 22,1%
_ Y Apoyo
Diracta Convenios
Interadministrativos 1 $ 4897700 9 ¥ - 0.0%
) Convenio De
Convocatoria | 4 cociacion Con 2 $ 277.500.000 ! $  97.500.000 | 351%
Publica :
Particulares
Prestacion De
Servicios Profesionales 6 3 125.229.453 2 $ 43.287.698 34.6%
Compraventa (Bienes
Inrmuebles) 0 $ ) 0 g B
Minima Suministros 6 $ 101.473.985 3 5 5§9.387.357 58,5%
cuantia
Interventoria 2 3 56.000.000 1 5 36.000.000 B4 3%
Corretaje 0]
Intermediacitn De 0 $ - 0 % - 0,0%
Seguros
Seleccion
Abrédiada Contratos De Obra 2 ] 806.526.637 1 § 518.471.5086 64,3%
lﬁfgfi‘;m Contratos De Obra 1 $  2.728610.478 1 $ 2728610478 | 100,0%
“Concurso de
Méritos Interventoria 1 $ 191.100.000 1 $  191.100.000 100,0%
TOTAL 180 | §  7.761.971.763

Fuente: formard SIA OBSERVA enero 1 a d:c:embre 31 de 2024, Informe de Contratacion total.

Tabla No. 38 — Muestra de contratacion seleccionada por contrato

No. 9‘;‘"%‘#?2%" o~ DE caN'rRM' : RAZ L
1 | CONTRATACION DIRECTA |  CPS-130-12-09-164-2024 T . A $54.000.000
2 | CONTRATACION DIRECTA |  CPS-130-12-08-008-2024 MARIA FRANCENITH RIVERA HOYOS $59.834.500
3 | CONTRATACION DIRECTA |  CPS-130-12-09-009-2024 AURA GERTRUDIS VELASCO FREYRE |  $99.000.000
4 ‘ CONTRATACION DIRECTA CPS-130-12-08-010-2024 BRAYAN OVIEDO BONILLA $80.500.000
5 CONTRATACION DIRECTA CPS-130-12-09-026-2024 MARLENE QUIJANO TRUJILLO $52.497 500
6 CONTRATACION DIRECTA CP3-130-12-08-027-2024 INGRID ESPERANZA GOMEZ MORENOD $59.834.500
7 | CONTRATACION DIRECTA |  CPS-130-12-08-028-2024 ROBERTULIO GARCIA $50.215.000
8 | CONTRATACION DIRECTA |  CPS-130-12-09-062-2024 DAVID FELIPE MUNOZ LEON $57.233.000
9 | CONTRATACION DIRECTA |  CPS-130-12-08-120-2024 JUAN DAVID CAIDEDO REYES $56.000,000
10 | CONTRATACION DIRECTA |  CPS-130-12-09-003-2024 KATHERINE VELEZ PABON $45.160.500
1 CONTRATACION DIRECTA CPS-130-12-09-006-2024 NELCY LORENA GAVIRIA CANO $45.160.500
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~ MODALIDAD
ONTRATACION s
12 | CONTRATACION DIRECTA CPS-130-12-09-012-2024 RUBEN OLIVEROS MONTANO $45.160.500
13 | CONTRATACION DIRECTA CPS-130-12-09-031-2024 PABLO DANICEL PATINO QUIJANO $45.160.500
14 | CONTRATACION DIRECTA CPS-130-12-09-160-2024 JAMES CARDONA BRAVO $5.032.500
15 | CONTRATACION DIRECTA CPS-130-12-09-141-2024 LUIS ENRIQUE CUERVO $5.032.500
16 | CONTRATACION DIRECTA CP$-130-12-09-142-2024 PIEDAD YANETH PIZO BARRETO $5.940.000
INGENIERA CON BIENESTAR SOCIAL
17 | CONCURSO DE MERITOS C1-130-12-04-001-2024 S.A.S. BIC INGEBISOC S.A.S. BIC VISION $191.100.000
GANADORA BY VALDES GALEANC S.A.S
. FUNDACION AVANCEMOS POR LA
18 | LICITACIONES PUBLICAS C0-130-12-08-001-2024 COMUNIDAD $2.728.610.478
19 | SELECCION ABREVIADA C1-130-12-08-002-2024 GONGORCID CONSTRUVENRO VIVIENDA | aste.a71.508
VISION GANADORA BY VALDES
20 MINIMA CUANTIA Cl-130-12-11-002-2024 CALEANG S.A.S $36.000.000
21 MINIMA CUANTIA CS-130-12-10-002-2024 REDOX COLOMBIA S.A.S $11.709.816
22 MINIMA CUANTIA CC-130-12-02-001-2024 VATERaeS EQSULPSS ELCAMPEQN $26.177.541
23 MINIMA CUANTIA CC-130-12-02-002-2024 TECNISERY JM YUMBO $21.510.000
ASEGURADORA SOLIDARIA DE
24 MINIMA CUANTIA C5-130-12-10-001-2024 COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA $30.316.698
25 MINIMA CUANTIA CPS-130-12-09-115-2024 GOODS SERVICES CONSULTING S.A S $12.971.000
CONVOCATORIA PUBLICA | CONVENIO-ASOCIACON-001- -
26 - DECRETO 092/2017 2024 FUNDACION CATALINA MUNOZ $97.500.000
e = TOTAL ; $4.440.128.539

Fuente: formato SIA OBSERVA, en

EVALUACION CONTRATACION VIGENCIA 2024

Publicacion en plataforma SECOP I

ero 1 a diciembre 31

de 2024, In'o:me de Contratacion total.

En el marco del control fiscal posterior y selectivo, conforme a los principios rectores establecidos en
la Ley 610 de 2000, el equipo auditor procedio a revisar Los contratos 130-12-09-142-2024, 130-12-
09-120-2024, 130-12-09-160-2024, 130-12-09-062-2024, 130-12-09-006-2024 encontrando que
presentan falencias en el cargue de documentos de ejecucion contractual, tales como informes
mensuales, actas de liquidacion.
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Tabla No. 39 - Documentos no publicados en plataforma SECOP ||

DOCUMENTOS PUBLICADOS CON EXTEMPORANEIDAD Y NO PUBLICADOS EN SECOP
T ND. BE CONTRATO BOGUME : EXTEMPORANEIDAD DIASIINO
. e PUBLICADO

- INFORMES ;

1 130-12-09-142-2024 - ACTA DE LIQUIDACION No Publicado
- INFORMES .

2 130-12-09-120-2024 - ACTA DE LIQUIDACION No Publicado
- ACTA DE INICIO

3 130-12-09-160-2024 - INFORMES No Publicado
- ACTA DE LIQUIDACION
- INFORMES ;

4 130-12-09-062-2024 - ACTA DE LIQUIDAGION No Publicado
- INFORMES )

5 130-12-09-006-2024 JAETA DE LIBUIEAGER No Publicado

v Por lo anteriormente expuesto, se consolida la siguiente observacion:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO NO. 04 — POR LA NO PUBLICACION DE DOCUMENTOS EN
SECOP II:

Condicion

La publicacion de informacién en el SECOP Il es una herramienta clave para garantizar la
transparencia, el acceso a la informacion publica y la responsabilidad en la gestion de recursos y
operaciones de estas entidades. No obstante, se ha observado una falta en la publicacion de
documentos importantes dentro del sistema, tales como: actas de inicio, informes de actividades y
actas de liquidacién, que son fundamentales para asegurar la transparencia total en los procesos
administrativos y contractuales.

Criterio

La Ley 80 de 1993 en su Articulo 3 - Principios de la Contratacion Estatal: La contratacion estatal
debe regirse por principios de transparencia, economia, eficacia, imparcialidad, publicidad y
responsabilidad.

Ley 1150 de 2007 - Reforma al Estatuto de Contratacion — Publicidad de los Procesos: El articulo 9
establece que todos los actos relacionados con la contratacion publica, como los pliegos de
condiciones y los resultados, deben ser publicados en el SECOP y otros medios establecidos por la
ley.

Decreto 1082 de 2015 — Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de la Funcion
Publica Articulo 2.2.1.1.1.1 — Publicidad de los procesos: La publicidad de los procesos de
contratacion debe hacerse mediante el SECOP, que es el canal oficial de divulgacion de la
informacion. Resolucion 151 de 2019 — Guia para la Publicidad en el SECOP I, Articulo 4 —
Publicidad de los Procesos y Resultados: Se establecen las obligaciones de los entes plblicos para
asegurar que toda la informacion sobre el proceso de contratacion sea publicada en el SECOP Il de
manera clara y oportuna.
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Lo anterior debido a la falta de controles y procedimientos para publicar la informacion.

Efecto

Generando que la entidad incumpla con lo estipulado en la normativa vigente, en lo referente a las
publicaciones en los plazos establecidos por la Ley.

CONTRATOS DE OBRA

 CONTRATO DE O

T

- A

o B 1N

EJECUTAR  SUBSIDIOS  FAMILIARES DE  VIVIENDA  PARA

CONSTRUCCION DE MODULOS DE HABITABILIDAD PARA VIVIENDA DE

Ohjete: INTERES SOCIAL PRIORITARIO EN SITIO PROPIO EN LA ZONA RURAL
DEL MUNICIPIO DE YUMBO

Contratista: CONSORCIO CONSTRUYENDO VIVIENDA 2024

Modalidad de Seleccion: | SELECCION ABREVIADA

Valor total $518.471.506

Fecha de inicio:

Octubre 18 de 2024

Plazo:

Hasta el 30 de diciembre de 2024

Acta de liquidacion

Abril 28 de 2024

Etapa Precontractual

PROYECTO:

IMPLEMENTACION Y FORTALECIMIENTO DE ACCIONES PARA OBRAS

DE CONSTRUCCION PARA EL PROGRAMA DE VIVIENDA SOCIAL EN

EL MUNICIPIO DE YUMBO.
SECTOR: Vivienda, ciudad y territorio
PROGRAMA: Acceso a soluciones de vivienda
SUBPROGRAMA: Intersubsectorial Vivienda y Desarrollo terntorial

Mediante la resolucién No, 100-03-02-165, de septiembre 21 de 2021, se asignaron 24 subsidios
familiares de vivienda para construccion de médulo de habitabilidad, sin embargo, en el transcurso
del desarrollo del proceso, 3 beneficiarios fueron excluidos al no cumplir con los requisitos

establecidos.

Mediante Decreto 058 del 08 de marzo de 2024, “por medio del cual se establecen las cuantias de
los subsidios de vivienda en el municipio de yumbo para la vigencia 2024". Articulo Tercero, “Fijar
el monto del subsidio municipal para construccion en sitio propio en dinero, en una cuantia hasta de

veintitrés (23) salarios minimos mensuales legales vigentes — SMMLV ..."

Finalmente, el alcance del presente contrato fue:
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* FEjecutar veintitn (21) subsidios familiares de vivienda para construcciéon de modulo de
habitabilidad para vivienda de interés social prioritario en sitio propio en la zona rural del
municipio de yumbo

* Laconstruccion de una losa de concreto reforzada de 5.26 m x 4.76 m x 0.08 m de espesor;
con instalacion de redes Eléctricas, Hidraulicas y Sanitarias: el beneficiario se encargara de
conectarse a las redes domiciliarias de energia, acueducto y sistema de tratamiento de
aguas residuales.

* Lainstalacion de un Médulo de Habitabilidad Prefabricado de 22 5m2, el cual consta de una
(2) alcobas, un (1) bafio y un (1) espacio multiple.

Etapa Contractual

El contrato fue firmado el 9 de octubre de 2024, con acta inicio suscrita el 18 de octubre de 2024, y
un plazo de ejecucion hasta el 30 de diciembre de 2024.

El contrato fue pagado mediante 2 actas parciales de la siguiente forma:

» Acta parcial no.1: noviembre 29 de 2024, por valor de $ 204.251.979, correspondiente al
39,48% - comprobante de egreso CE-034430

» Acta parcial no.2: diciembre 27 de 2024, por valor de $ 264.401,173, correspondiente al
51% - comprobante de egreso CE-034637

» Saldo no ejecutado: $49.378.239 (9,52%)

El valor total ejecutado en el contrato de obra fue del 90,48%, debido a que el contrato estaba para
ejecutar 21 subsidios, sin embargo, lo ejecutado fueron 19 debido a que 2 beneficiarios no
cumplieron con los requisitos para la entrega del subsidio durante la ejecucion del contrato.

La Contraloria Municipal de Yumbo analizo y verifico los pagos realizados al contratista de acuerdo
con las memorias de calculo entregadas, observando que para el acta de pago no. 1 se realizo el

pago por un valor de $ 204.692.094, frente a $204.251.979 que fue lo reportado en el acta parcial
entregada por el contratista y firmada por todas las partes (supervisor, interventor y contratista de

obra), es decir que la entidad realizé un pago por mayor valor correspondiente a $ 440.114,
generando un presunto detrimento patrimonial.

Al consultar esta diferencia con el supervisor del contrato, manifiesta que el acta por valor
$204.251.979 es erronea y que la que corresponde a lo real es la del valor de 204.692.094, sin
embargo, la explicacion brindada no viene acompanada por ningun documento escrito que justifique
el cambio de valor.

La Contraloria Municipal de Yumbo, al revisar ambas actas, observa que las cantidades reportadas
en memorias de calculo estan siendo redondeadas a un numero entero, lo que genera que el valor
total de cada item se incremente, lo cual no es congruente con las cantidades reportadas en
memorias de calculo.

Asi mismo, dentro del desarrollo del contrato, se logra observar mediante informes mensuales
entregados por el contratista que uno de los beneficiarios se encontraba ubicado en el corregimiento
de "los chancos’, adjuntando una localizacion del corregimiento ubicado en el municipio de San
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Pedro, Valle del Cauca, lo que genero una alerta al ente de control al tratarse de la entrega de un
subsidio a una persona que no hace parte del municipio de Yumbo. Sin embargo, en visita de obra
se corroboro que esta ubicacion correspondia a una vereda del corregimiento de Montanitas. Lo
anterior deja en evidencia debilidades en la consolidacion de informacion en documentos
contractuales.

Etapa Poscontractual

Finalmente, se encuentran actas de recibo a satisfaccion con fecha marzo 31 de 2025, y acta de
liquidacion del 28 de abril de 2025.

De lo anterior, este ente de control evidencia incumplimiento en lo dispuesto en los pliegos de
condiciones, especificamente en el puntual 1.1.5 FORMA DE PAGO - “IMVIYUMBO cancelara al
proponente que resulte favorecido el valor del contrato hasta el noventa por ciento (90%) mediante
actas parciales suscritas por el interventor y el supervisor del contrato designado, segun el avance
de las obras, y un pago final correspondiente al diez por ciento (10%) del valor total del
contrato, a la entrega y recibo a satisfaccion de las actividades objeto del contrato”, sin
embargo, se evidencio que la entidad pago la totalidad de la ejecucion de los 19 subsidios en el mes
de diciembre de 2024, es decir, 3 meses antes de recibir las obras a satisfaccion, dejando en
evidencia debilidades en la supervision del contrato de obra.

Visita de campo

La Contraloria Municipal de Yumbo realizo visita de campo a una muestra de los 19 modulos
habitacionales el dia 3 de junio de 2025 en conjunto con los funcionarios de IMVIYUMBO, donde se
evidencio que varias de estas se encuentran vacias, asi mismo una observacion conjunta como lo
fue el ingreso del agua lluvia en los modulos de varios beneficiarios visitados.

Figura 10 — Mejoramiento Ingrid Yuliet Victoria — Santa Ines
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CONTRATO DE INTERVENTORIA No. 30-12-11-002-2024
INTERVENTORIA PARA LA EJECUCION DE SUBSIDIOS FAMILIARES DE
Objeto: VIVIENDA PARA CONSTRUCCION DE MODULO DE HABITABILIDAD PARA
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL PRIORITARIO EN SITIO PROPIO EN LA
ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE YUMBO
Contratista: VISION GANADORA BY VALDES GALEANO S.A.S
Modalidad de Seleccion: | Minima cuantia - -
Valor total $36.000.000
Fecha de inicio: Octubre 18 de 2024
Plazo: Hasta el 31 de diciembre de 2024 )
Acta de liquidacion Abril 28 de 2025 )

Etapa Contractual

El presente contrato inicio el 18 de octubre de 2024, con fecha de ejecucion hasta el 31 de diciembre
de 2024, es decir, por el mismo periodo de tiempo que el contrato de obra.

En informes de visita preliminares a los beneficiarios, encuentran que 2 de los 21 beneficiarios a
entregar el subsidio no cumplen con los requisitos, pues uno de ellos vendio el predio y el otro se
encuentra dentro de la franja de proteccion de la quebrada de Mulalo estipulada en 30 metros.

El contrato recibi6é 2 pagos de la siguiente forma:

« Factura no.1: noviembre 25 de 2024 por valor de $18.000.000
¢ Factura no.2: diciembre 27 de 2024, por valor de $18.000.000

Es importante resaltar que la interventoria entrego al contrato de obra certificado de cumplimiento
para el Acta parcial no.1 por valor de $204.692.094 el 18 de noviembre de 2024, sin embargo, el
valor pactado en acta parcial no.1 por el contratista fue por $204.251.979. Lo anterior evidencia una
falta de control y supervision a la ejecucion del contrato de obra.

Etapa Poscontractual

Finalmente se suscribe acta de recibo a satisfaccion con fecha marzo 31 de 2025, y liquidacion del
contrato de interventoria el 28 de abril de 2025.

De lo anterior, este ente de control evidencia el incumplimiento de la Clausula sexta del contrato en
lo que respecta a la forma de pago donde se describe que el pago se realizara “... previo recibo a
satisfaccion expedido por el supervisor del contrato ...”, sin embargo, la Contraloria Municipal de
Yumbo, evidencio que la entidad pago la totalidad del contrato en el mes de diciembre de 2024, es
decir, antes de recibir las obras a satisfaccion, dejando en evidencia debilidades en la supervision
del contrato de obra.

v Por todo lo anteriormente expuesto, se realiza la siguiente observacion:

“Por un Control Fiscal Efectivo y Confiable”

Calle 62 No. 4-47 B/Belalcazar Edificio Yumbo Centro Empresarial 4to Piso
Teléfonos: 6955696 — 6955697
E-mail: contraloriayumbo@gmail.com Web: www.contraloriayumbo.gov.co
67



Conbtraloria
Municipal de Yumbo
NIT.800190.982-3

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 05 — CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
FISCAL POR VALOR DE § 440.114, DEBIDO AL RECONOCIMIENTO Y PAGO POR MAYOR
VALOR DEL REPORTADO EN ACTAS PARCIALES DE OBRA DEL CONTRATO NO. Cl-130-12-
08-002-2024

CONDICION

El Instituto Municipal de Reforma Urbana y Vivienda de Interés Social de Yumbo — IMVIYUMBO,
ejecuto el contrato de obra no. CI-130-12-08-002-2024, el cual inicio el 18 de octubre de 2024, con
plazo de ejecucion hasta el 30 de diciembre de 2024.

El contrato fue pagado mediante dos (2) actas parciales de pago:

* Acta parcial no.1: noviembre 29 de 2024, por valor de $ 204.251.979, comprobante de
egreso CE-034430

* Acta parcial no.2: diciembre 27 de 2024, por valor de $ 264.401.173, comprobante de
egreso CE-034637

« Saldo no ejecutado: $49.378.239 (9,52%)

» Total, ejecutado: $ 468.653.153

» Total, pagado: § 469.093.267

Al verificar el comprobante de egreso CE-034430 correspondiente al acta parcial no.1, se observa
que el valor pagado fue de § 204.692.094, es decir, se pagd $ 440.114 de mas en el primer pago del
contrato.

Al consultar esta diferencia con el supervisor del contrato, manifiesta que el acta por valor
$204.251.979 es erronea y que la que corresponde a lo real es la del valor de $ 204.692.094, sin
embargo, la explicacion brindada no viene acompariada por ningtin documento escrito que justifique
el cambio de valor.

La Contraloria Municipal de Yumbo, al revisar ambas actas, observa que las cantidades reportadas
en memorias de calculo estan siendo redondeadas a un nimero entero, lo que genera que el valor
total de cada item se incremente, lo cual no es congruente con las cantidades reportadas en
memorias de calculo.

El contrato finalizo en la fecha inicial estipulada inicialmente, y cuenta con acta de recibo a
satisfaccion del 31 de marzo de 2025 y liquidacion del 28 de abril de 2025, sin reportar la novedad
del pago por parte de los supervisores e interventores.

CRITERIO

Esta accion, transgrede los numerales 3 y 8 del articulo 4, y articulo 26 de la Ley 80 de 1993, los
articulos 82 y siguientes de la Ley 1474 de 2011, y el Articulo 3ro de la Ley 610 del 2000, Asi como
el Articulo 3.4.4.2 del Manual de Supervisién e interventoria.

CAUSA

Estas inconsistencias observadas en el reconocimiento y pago de un mayor valor en el acta parcial
No.1, se debe a una gestion fiscal antieconémica e ineficiente por debilidades en la gestion realizada
por la interventoria y la supervision de los documentos para el pago de las obras ejecutadas.

“Por un Control Fiscal Efectivo y Confiable”

Calle 6" No. 4-47 B/Belalcazar Edificio Yumbo Centro Empresarial 4to Piso
Telefonos: 6955696 — 6955697
E-mail: contraloriayumbo@gmail.com Web: www.contraloriayumbo.gov.co
68



® Conbraloria
Municipal de Yumbo
NIT.800190.982-3

EFECTO

Lo anterior genero un efecto directo sobre el costo total del contrato de obra, generando un presunto
detrimento patrimonial por la suma de $ 440.114 por el reconocimiento y pago de un mayor valor al
reportado en el acta parcial no.1 entregada por el contratista, esto de conformidad con el Articulo 3ro
y 6to de la Ley 610 del 2000. Adicionalmente se configura un presunto alcance disciplinario de
conformidad con el numeral 1ro del articulo 38 y numeral 3ro del articulo 54 de la Ley 1952 de 2019.

v" Por todo lo anteriormente expuesto, se realiza la siguiente observacion:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 06 — CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA, POR
REALIZAR EL PAGO TOTAL DE LOS CONTRATOS DE OBRA E INTERVENTORIA SIN ANTES
HABER SUSCRITO EL RECIBO A SATISFACCION DEL CONTRATO DE OBRA No. CI-130-12-
08-002-2024:

CONDICION

El Instituto Municipal de Reforma Urbana y Vivienda de Interés Social de Yumbo — IMVIYUMBO,
celebro y ejecuto los contratos No. Cl-130-12-08-002-2024 y CI-130-12-11-002-2024 de obra €
interventoria respectivamente, los cuales iniciaron el 18 de octubre de 2024, con plazo de ejecucion
hasta el 30 de diciembre de 2024.

Ambos contratos fueron pagados mediante dos (2) actas parciales de pago:

Contrato de obra:

¢« Acta parcial no.1: noviembre 29 de 2024, por valor de $ 204.251.979, comprobante de
egreso CE-034430

e Acta parcial no.2: diciembre 27 de 2024, por valor de $ 264.401.173, comprobante de
egreso CE-034637

e Saldo no ejecutado: $49.378.239 (9,52%)

e« Total, ejecutado: $ 468.653.153

« Total, pagado: $ 469.093.267

Contrato de interventoria:

e Factura no.1: noviembre 25 de 2024 por valor de $18.000.000
e Factura no.2: diciembre 27 de 2024, por valor de $18.000.000

El Articulo 3.4.4.2 - Actividades Relacionadas con el Control Contable — Pagos, del Manual de
Supervision e interventoria, especifica que los responsables deben ‘Revisar los documentos
necesarios para efectuar los pagos al Contratista, incluyendo el recibo a satisfaccion de los
bienes, obras y/o servicios objeto del contrato” negrilla fuera de texto.

Asi mismo en los Pliegos de Condiciones del contrato de obra, puntual 1.1.5 FORMA DE PAGO,
establece que “IMVIYUMBO cancelara al proponente que resulte favorecido el valor del contrato
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hasta el noventa por ciento (90%) mediante actas parciales suscritas por el interventory el supervisor
del contrato designado, segun el avance de las obras, y un pago final correspondiente al diez por
ciento (10%) del valor total del contrato, a la entrega y recibo a satisfaccion de las actividades
objeto del contrato”, negrilla fuera de texto.

En este orden de ideas, Imviyumbo no debio realizar el pago total de los contratos sin antes haber
suscrito el acta de recibo a Satisfaccion. No obstante, en el marco de la ejecucién del contrato de
obra, el Acta de recibo a satisfaccion se suscribié el dia 31 de marzo de 2025, es decir, tres meses
después de haberse efectuado el pago total correspondiente a la ejecucion de los 19 subsidios
contemplados en el contrato, incluyendo el contrato de interventoria.

Esta situacion representa un riesgo administrativo y disciplinario, al haber realizado la cancelacion
completa del contrato sin haber verificado previamente, mediante el acta correspondiente, la
recepcion a satisfaccion de las obras.

CRITERIO

Esta accion vulnera lo dispuesto en los Art. 82, 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, Art. 25 y 26 de la
Ley 80 de 1993, asi como el Articulo 3.4.4.2 del Manual de Supervision e interventoria.

CAUSA

Lo anterior se deba a una falta de cumplimiento estricto de los lineamientos establecidos en el Manual
de Supervision e Interventoria y en los Pliegos de condiciones de los contratos, especificamente en
lo relacionado con la verificacion y recepcion formal de las obras antes de realizar el pago total al
contratista, atribuyéndose a una gestion fiscal inoportuna por parte de la supervision de los contratos.

EFECTO

Esta omision genero un riesgo administrativo y financiero para la entidad, al comprometer recursos
publicos sin contar con la garantia de que las obras fueron entregadas a satisfaccion, lo cual podria
dificultar la exigencia de responsabilidades contractuales en caso de presentarse deficiencias en Ia
ejecucion. Adicionalmente se configura un presunto alcance disciplinario de conformidad con el
numeral 1ro del articulo 38 y numeral 3ro del articulo 54 de la Ley 1952 de 2019.
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~ CONTRATO DE OBRA ‘No.C0-130-12-08-001-2024 :

EJECUTAR SUBSIDIOS MUNICIPALES DE VIVIENDA EN ESPECIE EN LA

Objeto: MODALIDAD DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA PARA LA COMUNA 4 DE
LA ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE YUMBO

Contratista: FUNDACION AVANCEMOS POR LA COMUNIDAD

Modalidad de Seleccién: | LICITACION PUBLICA

Valor total $2.728.610.478

Fecha de inicio: Julio 24 de 2024

Plazo: HASTA EL 30 DE DICIEMBRE DE 2024 B

Acta de liquidacion 21 de marzo de 2025 / 30 de abril de 2025 |

Etapa Precontractual

PROYECTO: Implementacion de programas para la adjudicacion de subsidios de
mejoramiento de vivienda en el municipio de Yumbo

SECTOR: Yumbo saludable sostenible y sustentable

PROGRAMA: Entornos urbanos y rurales saludables, sostenibles y sustentables

SUBPROGRAMA: Condiciones de habitabilidad y salud urbana y rural

Mediante Resolucion No. 100-03-02-132 de julio 7 de 2022, se otorgd 140 subsidios de vivienda en
especie en la modalidad de mejoramiento en la zona urbana del municipio de Yumbo.

Mediante Decreto 058 del 08 de marzo de 2024, ‘por medio del cual se establecen las cuantias de
los subsidios de vivienda en el municipio de yumbo para la vigencia 2024”. Articulo Segundo, “Fijar
el monto del subsidio municipal para mejoramiento de vivienda en dinero y habilitacion legal de
titulos, en una cuantia hasta de diecisiete (17) salarios minimos mensuales legales vigentes —
SMMLV ...".

El alcance del contrato fue ejecutar hasta ciento cuarenta (140) subsidios municipales de vivienda
en especie, en la modalidad de mejoramiento de vivienda para la comuna 4 de la zona urbana del
municipio de yumbo, bajo la modalidad de mejoramiento de viviendas, el cual consiste en las
siguientes tipologias de acuerdo con la necesidad de cada vivienda beneficiada:

= Tipologia piso
e Tipologia cubierta
¢ Tipologia de alcoba 18 m2

Etapa Contractual

El contrato inicio el 24 de julio de 2024, con plazo de ejecucion hasta el 30 de diciembre de 2024.
Asi mismo el contrato fue pagado mediante 6 actas parciales de pago de la siguiente forma:

e Acta parcial no. 1: octubre 3 de 2024, por valor de $ 676.211.927, correspondiente a un
avance del 24,78%
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* Acta parcial no. 2: octubre 25 de 2024, por valor de $ 304.052.898, correspondiente a un
avance del 35,93%

* Acta parcial no. 3: noviembre 14 de 2024, por valor de $ 418.173.399, correspondiente a
un avance del 51,25%

* Acta parcial no. 4: diciembre 9 de 2024, por valor de $ 465.571.662, correspondiente a un
avance del 68,31%

* Acta parcial no. 5: diciembre 13 de 2024, por valor de $ 360.960.135, correspondiente a un
avance del 81,54%

* Acta parcial no. 6: diciembre 27 de 2024, por valor de $503.527.909, correspondiente a un
avance del 99,99%

* Saldo sin ejecutar: $112.548

Etapa Poscontractual

Finalmente, se encuentra acta de recibo a satisfaccion con fecha de abril 11 de 2025 y acta de
liquidacion del 21 de marzo de 2025 en fisico y 30 de abril de 2025 en SECOP Il, evidenciando
debilidades en la gestion documental del contrato.

De lo anterior, este ente de control observa el incumplimiento de lo dispuesto en los Pliegos de
Condiciones, especificamente en el puntual 1.1.5. FORMA DE PAGO, “IMVIYUMBO cancelars al
proponente que resulte favorecido el valor del contrato hasta el noventa por ciento (90%) mediante
actas parciales suscritas por el interventor y el supervisor del contrato designado, segtin el avance
de las obras, y un pago final correspondiente al diez por ciento (10%) del valor total del
contrato, a la entrega y recibo a satisfaccién de las actividades objeto del contrato”, sin
embargo, se evidencio que la entidad pago la totalidad de la ejecucién de los 140 subsidios en el
mes de diciembre de 2024, es decir, 4 meses antes de recibir las obras a satisfaccion, dejando en
evidencia debilidades en la supervision del contrato de obra.

Visita de campo

La Contraloria Municipal de Yumbo realizo visita de campo a una muestra de los 140 Subsidios de
mejoramiento de vivienda el dia 9 de junio de 2025 en conjunto con los funcionarios de Imviyumbo.

Figura 15 — Mejoramiento Paola Andrea Bejarano — Barrio Trinidad
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Figura 16 — Mejoramiento Omaira Solarte — Barrio Bellavista

Figura 18 — Mejoramiento Patricia quintero — Barrio Madrigal
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'CONTRATO DE INTERVENTORIA No. C1-130-12-04-001-2024 -
INTERVENTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y
AMBIENTAL PARA EJECUTAR SUBISIDIOS MUNICIPALES DE VIVIENDA

Objeto: EN ESPECIE, EN LA MODALIDAD DE MEJORAMIENTO URBANO EN LA
COMUNA 4 DEL MUNICIPIO DE YUMBO
: INGENIERA CON BIENESTAR SOCIAL SAS. BIC INGEBISOC SAS. BIC
Contratista:

o VISION GANADORA BY VALDES GALEANO S.A.S
Modalidad de Selecciéon: | CONCURSO DE MERITOS

Valor total $191.100.000

Fecha de inicio: Julio 24 de 2024

Plazo: HASTA EL 30 DE DICIEMBRE DE 2024
Acta de liquidacién 29 de abril de 2025

Etapa Contractual

El presente contrato inicio el 24 de julio de 2024, con fecha de ejecucion hasta el 30 de diciembre de
2024, es decir, por el mismo periodo de tiempo que el contrato de obra,

El presente contrato tuvo una “adicion de contrato”, el 28 de octubre de 2024, para modificar la forma
de pago de este asi: Un primer pago por valor de $31.850.000 y el restante en 2 cuotas de
$53.083.333, previa presentacion de informe y un ultimo pago por $53.083.333 supeditado a Ia
entrega de las obras a satisfaccion. Negrilla fuera de texto.

El contrato recibid 4 pagos de la siguiente forma:

* Acta parcial no.1: agosto 26 de 2024, Por valor de $31.850.000, avance del 16,6%

* Acta parcial no.2: octubre 30 de 2024, Por valor de $53.083.333, avance del 34,68%
e Acta parcial no.3: diciembre 2 de 2024, Por valor de $53.083.333, avance del 78.31%
» Acta parcial no.4: diciembre 31 de 2024, Por valor de $53.083.333, avance del 99%

Asi mismo, se observa los diferentes informes entregados por la interventoria, relacionados a
continuacion:

* Informe de interventoria no. 1: agosto 26 de 2024, Avance de obra 16,6%, también se
encuentra otro Informe de interventoria no. 1, con fecha septiembre 25 de 2024, con
avance de obra de 34,78%

* Informe de interventoria no. 2: septiembre 27 de 2024 (las actividades corresponden a
octubre y noviembre), avance de obra 34,68%

» Informe de interventoria no. 3: octubre 28 de 2024, el informe es igual al anterior

* Informe de interventoria no. 4: noviembre 26 de 2024, Avance de obra 78,31%

* Informe de interventoria no. 5: diciembre 31 de 2024, Avance de obra 99%

De la anterior informacion reportada en los informes de interventoria, se encuentran debilidades en
el registro de informacién de estos, pues se observa 2 informes de interventoria No.1 con diferente
fecha y avance, asi mismo el informe de interventoria no.2 de septiembre 27 de 2024 contiene

“Por un Control Fiscal Efectivo y Confiable”

Calle 6" No. 4-47 B/Belalcazar Edificio Yumbo Centro Empresarial 4to Piso
Teléfonos: 6955696 — 6955697
E-mail: contraloriayumbo@gmail.com Web: www.contraloriayumbo.gov.co

74



Contraloria
Municipal de Yumbo
NIT.800190.9823

ejecucion de actividades con fecha de octubre y noviembre lo cual no es coherente con la fecha del
informe, por otro lado, el informe no. 3 es igual al informe no.2, reportan la misma informacion.

Por otro lado, se encuentra un certificado de cumplimiento de avance de obra de fecha noviembre
10 de 2024, certificando un avance de obra por 68,31%, sin embargo, en el acta parcial no. 3 del
contratista de obra de fecha noviembre 14 de 2024, por valor de $ 418.173.399, corresponde a un
avance del 51.25%, dando a entender que la informacion reportada por la interventoria en el
certificado no es veraz.

Etapa Poscontractual

El contrato de interventoria fue liquidado el 29 de abril de 2025, con un porcentaje de ejecucion del
100% y el contrato de obra cuenta con acta de recibo a satisfaccion con fecha de abril 11 de 2025.

De lo anterior, este ente de control observa un incumplimiento de la CLAUSULA OCTAVA del
contrato en lo referente a la forma de pago la cual especifica “.. un dltimo pago por $53.083.333
supeditado a la entrega de las obras a satisfaccion...” sin embargo, se evidencio que la entidad pago
la totalidad del contrato en el mes de diciembre de 2024, es decir, antes de recibir las obras a
satisfaccion, dejando en evidencia debilidades en la supervision del contrato de obra.

v Por todo lo anteriormente expuesto, se realiza la siguiente observacion:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 07 — CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA POR
REALIZAR EL PAGO TOTAL DE LOS CONTRATOS DE OBRA E INTERVENTORIA SIN ANTES
HABER SUSCRITO EL RECIBO A SATISFACCION DEL CONTRATO DE OBRA No. CO-130-12-
08-001-2024:

CONDICION

El Instituto Municipal de Reforma Urbana y Vivienda de Interés Social de Yumbo — IMVIYUMBO,
celebro y ejecuto los contratos No. CO-130-12-08-001-2024 y CI-130-12-04-001-2024 de obra e
interventoria respectivamente, los cuales iniciaron el 24 de julio de 2024, con plazo de ejecucion
hasta el 30 de diciembre de 2024.

Ambos contratos fueron pagados mediante actas parciales de pago de la siguiente forma:

Contrato de obra:

e Acta parcial no. 1: octubre 3 de 2024, por valor de $ 676.211.927

e Acta parcial no. 2: octubre 25 de 2024, por valor de $ 304.052.898

s Acta parcial no. 3: noviembre 14 de 2024, por valor de $ 418.173.399
« Acta parcial no. 4: diciembre 9 de 2024, por valor de $ 465.571.662

e Acta parcial no. 5: diciembre 13 de 2024, por valor de $ 360.960.135
e Acta parcial no. 6: diciembre 27 de 2024, por valor de $503.527.909
« Saldo sin ejecutar: $112.548

« Total, pagado: § 2.728.497.930
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Contrato de interventoria:

e Acta parcial no.1: agosto 26 de 2024, Por valor de $31.850.000

» Acta parcial no.2: octubre 30 de 2024, Por valor de $53.083.333

» Acta parcial no.3: diciembre 2 de 2024, Por valor de $53.083.333
» Acta parcial no.4: diciembre 31 de 2024, Por valor de $53.083.333

El Articulo 3.4.4.2 - Actividades Relacionadas con el Control Contable — Pagos, del Manual de
Supervision e interventoria, especifica que los responsables deben “Revisar los documentos
necesarios para efectuar los pagos al Contratista, incluyendo el recibo a satisfaccion de los
bienes, obras y/o servicios objeto del contrato” negrilla fuera de texto.

Asi mismo en los Pliegos de Condiciones del contrato de obra, puntual 1.1.5 FORMA DE PAGO,
establece que "IMVIYUMBO cancelara al proponente que resulte favorecido el valor del contrato
hasta el noventa por ciento (90%) mediante actas parciales suscritas por el interventor y el supervisor
del contrato designado, segun el avance de las obras, y un pago final correspondiente al diez por
ciento (10%) del valor total del contrato, a la entrega y recibo a satisfaccién de las actividades
objeto del contrato”, negrilla fuera de texto.

Asi mismo, la CLAUSULA OCTAVA del contrato de interventoria, FORMA DE PAGO, se establece
que se debia realizar “.. un dltimo pago por $53.083.333 supeditado a la entrega de las obras a
satisfaccion...”.

En este orden de ideas, Imviyumbo no debi6 realizar el pago total de los contratos sin antes haber
suscrito el acta de recibo a Satisfaccion. No obstante, en el marco de la ejecucion del contrato de
obra, el Acta de recibo a satisfaccion se suscribié el dia 11 de abril de 2025, es decir, cuatro meses
después de haberse efectuado el pago total correspondiente a la ejecucion de los 140 subsidios
contemplados en el contrato, incluyendo el contrato de interventoria. Esta situacion representa un
riesgo administrativo y disciplinario, al haber realizado la cancelacion completa del contrato sin haber
verificado previamente, mediante el acta correspondiente, la recepcion a satisfaccion de las obras.

CRITERIO

Esta accion vulnera lo dispuesto en los Art. 82, 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, Art. 25 y 26 de la
Ley 80 de 1993, asi como el Articulo 3.4.4.2 del Manual de Supervision e interventoria.

CAUSA

La falta de cumplimiento estricto de los lineamientos establecidos en el Manual de Supervision e
Interventoria y en los Pliegos de condiciones de los contratos, especificamente en lo relacionado con
la verificacion y recepcion formal de las obras antes de realizar el pago total al contratista, se debe
a una gestion fiscal inoportuna por parte de la supervisiéon de los contratos.
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EFECTO

Esta omision generé un riesgo administrativo y financiero para la entidad, al comprometer recursos
publicos sin contar con la garantia de que las obras fueron entregadas a satisfaccion, lo cual podria
dificultar la exigencia de responsabilidades contractuales en caso de presentarse deficiencias en la
ejecucion. Adicionalmente se configura un presunto alcance disciplinario de conformidad con el
numeral 1ro del articulo 38 y numeral 3ro del articulo 54 de la Ley 1952 de 2019.

8. FENECIMIENTO PRELIMINAR DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria Municipal de Yumbo como resultado de la Auditoria adelantada, el Instituto Municipal
de Reforma Urbana y Vivienda de Interés Social de Yumbo — IMVIYUMBO, NO FENECE la cuenta
rendida de la vigencia fiscal 2024, como resultado de la Opinién Financiera NEGATIVA y el Concepto
de Gestién Presupuestal y Resultados RAZONABLE, como se observa en la siguiente tabla:

Figura 20 — Fenecimiento de la cuenta fiscal vigencia 2024

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CONCEPTOS Y OPINION
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION L e i CONCEPTO CONSOLIDADO
MACROPROCESO PRESUPUESTAL
CONCEFTO GESTION '
100,0% PRESUPUESTAL
GESTION
PRESUPUESTAL X o [
| 100,0% hable,
PRESUPUESTAL j:'ﬁ:%_ CONCEPTO GESTION Y
Y RESULTADOS | | 80,9% 77,9% RESULTADOS
| GESTIONY
RESULTADOS

GESTION Con obsarvaciones
CONTRACTUAL | 58,0% 62,6% 80,1%
TOTAL MACROPROCESO g, e

5 GESTION PRESUPUESTAL 2 :
OPINION ESTADOS FINANCIEROS |
jit ESTADOS FINANCIEROS
GESTION a0 Negativa
FINANCIERA |
- |  TOTAL MACROPROCESO S,
GESTION FINANCIERA ’
TOTALES 48,0% 703% 60,1%
TOTAL 100% o (1 A% KO FRUEE
PONDERADO CONGEPTO DE GESTION INEFICAZ INEFICIENTE ANTIECONOMICA

Fuente: PT 04 Matriz de gestion AFGR 4.0 — IMVIYUMBO

Para el afio 2023, en la Auditoria Financiera y de Gestion del Instituto Municipal de Reforma Urbana
y Vivienda de interés social de Yumbo-IMVIYUMBO, la gestion fiscal para la vigencia 2022 dio como
resultado el No Fenecimiento de la cuenta y el dictamen de los estados financieros fueron
Negativos. De igual forma, la Opinién Presupuestal NEGATIVA y el Concepto sobre la Gestion fue
CON OBSERVACIONES, lo que arrojo una calificacion consolidada de 40%.
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Para el afo 2024, la Contraloria Municipal de Yumbo, NO FENECIO la cuenta rendida por el Instituto
Municipal de Reforma Urbana y de Vivienda de Interés Social de Yumbo de la vigencia fiscal 2023,
como resultado de la Opinién Financiera SIN SALVEDADES, la Opinién Presupuestal SIN
SALVEDADES y el Concepto sobre la Gestion Inversién y Gasto DESFAVORABLE, lo que arrojo
una calificacion consolidada de 75.3%

Con el No Fenecimiento de la cuenta de la presente auditoria (vigencia 2024 — PVCFT 2025), se
concluyen tres (3) periodos fiscales consecutivos en la cual la cuenta rendida NO FENECE, dejando
como evidencia deficiencias en lo que respecta a la Gestion Financiera y Presupuestal de la entidad.

Segun el Decreto 403 de 2020, en su ARTICULO 81, De las conductas sancionables. expresa en el
acapite ‘o) El no fenecimiento de las cuentas o concepto o calificacion favorable en los
procedimientos equivalentes para aquellas entidades no obligadas a rendir cuenta, durante dos (2)
periodos fiscales consecutivos, bajo el entendido que se trate de un mismo representante
legal que haya actuado con dolo o culpa grave”. Negrilla fuera de texto.

Por lo anterior, no se cumple con la condicién establecida en el articulo 81 del Decreto 403 de 2020,

toda vez que el no fenecimiento de la cuenta no corresponde al mismo representante legal en dos
vigencias consecutivas.
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9. CONCEPTO PRELIMINAR SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL. CONTROL FISCAL
INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia’, la
Contraloria Municipal de Yumbo evalud los riesgos y controles establecidos por el sujeto de control
conforme a los parametros mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las
Normas Internacionales de Auditoria ISSAL

Para efectos de la evaluacion final de la calidad y eficiencia del control fiscal interno, han sido
definidos los siguientes rangos:

-~ FEficiente:
Con deficiencias

~ Det.0atlt
De>15a< 2.
De20a3.0

Teniendo en cuenta los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del control se determind
un resultado de la calidad y eficiencia del control fiscal interno EFICIENTE, debido a los criterios
establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojo una calificacion de 1.3, como se
ilustra en el siguiente cuadro:

Tabla 40 — Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

| cauoapy
S| EFICIENCIA DEL

- :
MACROPROCESO CONTROL

GESTION FINANCIERA Parcialmente adecuado |

GESTION_PRESUPUESTAL_Y_RESULTADOS | Parcialmente adecuado |  Medio
Total, General Parcialmente adecuado Medio =l hfi&f&lﬁm L

PT 04 - AFGR Malriz de Gestion AFGR IMVIYUMBO VIG-2024

' Sobre la atribucion del Contralor General de la Republica, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del
control interno fiscal, y como parte de éste, la Contraloria Municipal de Yumbo.
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10. CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

En cumplimiento a lo establecido en la Resolucién No. 100-06-195 de octubre 01 de 2024 “por medio
de la cual se establece la metodologia de los planes de mejoramiento y los avances de los mismos
que deben presentar los sujetos y puntos de control fiscal de la Contraloria Municipal de Yumbo”. lo
prescrito en el Titulo V Capitulos | y Il de la Resolucién 100-06-243 de noviembre de 2021 ‘por
medio de la cual se prescribe la forma, términos y procedimientos para la rendicion electrénica de la
cuenta e informes que se presentan a la Contraloria Municipal de Yumbo” y en aplicacion de los
criterios de evaluacion contenidos en la Guia de Auditoria Territorial, la matriz de evaluacion da por
CUMPLIDO el Plan de Mejoramiento consolidado El Instituto Municipal de Reforma Urbana y de
Vivienda de Interés Social de Yumbo — IMVIYUMBO, para la vigencia fiscal de 2024.

El Plan de Mejoramiento, con corte al 31 de diciembre de 2024 y reportado a la Contraloria Municipal
de Yumbo, incluye doce (12) hallazgos, (5) pertenecen al PVCFT 2023 y (7) al PVCFT 2024. Esto
se determiné al revisar la cuenta en el formato F-19 y hacer la trazabilidad con el informe final de
auditoria correspondiente a la vigencia de 2023.

Los procesos clave que dieron origen a los hallazgos contenidos en el Plan de Mejoramiento
consolidado que fue objeto de evaluacion y medicion corresponde a:

= Macroproceso Financiero: 2
 Macroproceso Presupuestal: 10

En fase de ejecucion se practicaron pruebas sustantivas mediante técnicas de inspeccion,
indagacion, analisis y observacion con los lideres de los procesos, responsables del cumplimiento y
la efectividad de las acciones implementadas en el plan de mejoramiento, dando como resultado una
evaluacion total de 80 de 100 puntos, con un concepto de CUMPLE al estar en 80 puntos, segun se
registra en el Papel de Trabajo PT 06-PF Evaluacion plan mejoramiento.

Tabla 41 — Concepto sobre la efectividad del plan de mejoramiento

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion Puntaje Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 100,0 0,20 20,0 |
Efectividad de las acciones 75,0 0,80 60,0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO = 1,00 80,0
Concepto a emitir cu'm:'ilrh?iento-Plan de Mejoramiento Cumple

PT 06-PF Evaluacion plan mejoramiento — Imviyumbo 2024

80 0 mas puntos Cumple
Menos de 80 puntos No Cumple
PT 06-PF Evaluacion plan mejoramiento.
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Los criterios de evaluacion para emitir concepto sobre el Plan de Mejoramiento corresponden a:

« Cumplimiento, a cargo de la Oficina Asesora de Control Interno.
« Efectividad, a cargo del Representante Legal y ordenadores de gasto

La Entidad presenta en el formato F19, 12 hallazgos en el Plan de Mejoramiento suscrito en la
vigencia 2024, 10 de ellos presentaban un avance del 100%, los otros 2 restantes presentaban un
avance del 0%, no obstante, en etapa de ejecucion de auditoria, se realizo verificacion del
cumplimiento total del plan de mejoramiento.

Del anterior andlisis, este ente de control evidencio el avance de las acciones correctivas para cada
hallazgo, obteniendo como resultado que los siguientes 2 hallazgos continuan Abiertos por no

cumplir con la efectividad:

Tabla 42 — Hallazgos que continGan abiertos

& ~ SEGUIMIENTO AL E MEJORAMIENTO _
Go QUE CONTI NUAN CON ESTADG: SCION ABIERTA VIGENCIA 2024 - PVCF 2025

- Tema O

ARiinto. Darkncla Fissal | . EOTADODE LA ACCION

Des_crl_pcién del ha_llaz_go

ABIERTO:
A pesar de que se implementd la

TN accion de mejora “elaborar las notas a
Por deficiencia en la

revelacion de las notas a los .. .
hechos econémicos teniendo en

estados financieros | o .
. cuenta los criterios fijados en las
conforme lo -estipula la oliticas contables" estas no detallan
22024 | politica contable del Instituto Financiero p :

7 i ymi r
Municipal de Reforma la realidad econdomica del ente po

Urbana y de Vivienda de
Interés Social de Yumbo
IMVIYUMBO

corriente segun la politica contable

! Cumplimiento: 2
Efectividad: 0
ABIERTO:

contractuales, se evidencid el
cumplimiento en el uso de hojas de
T | chequeo con firmas, foliacion
P _l:.ma deficiends. en 18 consecutiva y validacion conforme a
gestion docimiental Presupuestal las competencias de los funcionarios.
| contra.ctuai o los Asimismo, se verificé la realizacion de
Sxpetientes contrachisics la capacitacion al personal de gestion
documental de la Oficina Asesora
Juridica, en cumplimiento del plan de
mejoramiento. Sin embargo, durante
la auditoria se identificaron

52024
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la digitacion de actas de inicio (fechas
incorrectas o sobrescritas) y con
informacion de procesos que no
corresponden al contrato auditado.

Cumplimiento: 2
_E_fgctividad: 0

El Plan de Mejoramiento presentado por la Entidad en el formato F19, como respuesta a los
resultados de la auditoria realizada a la vigencia 2023, incorporé dos acciones correctivas orientadas
a atender el hallazgo No. 03-2024 - “deficiencias en la ejecucién del sequimiento y evaluacion
de los planes, programas y proyectos”. Sin embargo, durante la evaluacién de dicho Plan de
Mejoramiento, el hallazgo obtuvo una calificacion de 2 en cumplimiento y 0 en efectividad, lo que
genero el cierre de este hallazgo, para dar lugar a la observacién No. 03 reportada en el presente
informe, dado que en la auditoria realizada para la vigencia 2024 se identificd nuevamente
deficiencias en el reporte del Plan de Accion 2024, en lo relacionado con la calidad de la informacion
reportada en el formato FO8, asi como discrepancias en la informacién del Plan de Desarrollo 2024-
2027 con el Plan de Accion en cuanto al programa y las apuestas presupuestales relacionadas para
IMVIYUMBO.

Las acciones no cumplidas deben consolidarse al Plan de Mejoramiento que se suscriba como
producto de este informe de auditoria.
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11. CONCEPTO SOBRE LA OPORTUNIDAD SUFICIENCIA Y CALIDAD DE LA INFORMACION
RENDIDA EN LA CUENTA ANUAL CONSOLIDAD.

El Instituto Municipal de Reforma Urbana y de Vivienda de Interés Social de Yumbo — IMVIYUMBO
rindié la cuenta de la vigencia 2024, dentro de los términos establecidos por la Contraloria Municipal
de Yumbo, De acuerdo con la Resolucién No.100-06-243 del 18 de noviembre de 2021 de Rendicién
de la cuenta electrénica. IMVIYUMBO presenté la cuenta en oportunidad dentro del término
establecido 31 enero de 2025 a través del aplicativo SIA contralorias con radicado No. 314144.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente las
operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad, suficiencia y calidad evaluadas, se
emite un concepto DESFAVORABLE de acuerdo, con una calificacion de 79,3 sobre 100 puntos,
como se observa en el siguiente cuadro:

CION DE it ]
 Oportunidad en la rendicion de la cuenta 10,00
Suficiencia (diligenciamiento total de 28 50
formatos y anexos) '
Calidad (veracidad) 40,80

R R

Menos de 80 puntos

La calificacion obtenida se encuentra sustentada en la Suficiencia y Calidad de la informacion rendida
en los formatos:

e FO08 - Ejecucion Del Plan De Accion: Se observan inconsistencias en la informacion
reportada en la ejecucion de actividades para los proyectos de inversion

« F19 - Plan De Mejoramiento Suscrito Y Avance: Se observan dos hallazgos los cuales no
contienen informacién de avance.

« F20 - Gestién Contractual: la entidad reporta 181 contratos, la realidad fue que se
suscribieron 180 contratos.

e« F25A - Estado De Tesoreria: No se evidencia informacion sobre "otros recursos
disponibles" ni existe un acto administrativo que permita su trazabilidad, como el cierre fiscal
o el estado de tesoreria. Aunque el manual no exige explicitamente reportar el cierre fiscal,
si indica que los valores rendidos como ‘otros recursos disponibles” deben estar
identificados y justificados. Ademas, se detecta una incompatibilidad entre lo reportado en el
pasivo del balance y los créditos judiciales anexos a la rendicion de cuentas.

« F27a- Procesos Activos y Fallados a Favor a en contra de la Entidad: no se reporto el
proceso sancionatorio de la CVC, el cual fallo en contra de la entidad en el afo 2020, con
Mandato de pago y cobro Coactivo en octubre de 2024, por lo tanto, sigue activo el proceso.
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12. BENEFICIOS DEL CONTROL FISCAL

Durante la ejecucion del proceso auditor al Instituto Municipal de Reforma Urbana y de Vivienda de
Interés Social de Yumbo — IMVIYUMBO, se verifico el Contrato No. CC-130-12-02-002-2024, el cual
tenia por objeto, "COMPRA DE EQUIPOS DE COMPUTO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE REFORMA URBANA Y DE
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DE YUMBO IMVIYUMBO". Dicho contrato contenia la adquisicion y
puesta en funcionamientos de varios items, entre estos la adquisicion y puesta en funcionamiento
de seis (6) licencias de Microsoft Office 365 Estandar.

Durante el recorrido de inspeccion inicial de la adquisicion de los equipos y demas items, la
Contraloria Municipal de Yumbo, observo que las licencias de Microsoft 365, contempladas en el
contrato, no habian sido instaladas a la fecha de ejecucion de auditoria. El responsable del area
tecnologica manifesto que su instalacion se realizaria en el transcurso de los dias siguientes.

Durante la etapa de ejecucion de auditoria, se efectué una segunda verificacion para constatar el
cumplimiento de dicha obligacion, corroborando que las licencias de Microsoft 365 fueron instaladas
en los equipos de computo.

Esta accion representd un beneficio cuantitativo del control fiscal, estimado en un valor de
$5.700.000, al garantizar el uso adecuado de los recursos publicos y el cumplimiento contractual.

13. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe elaborar el correspondiente Plan de Mejoramiento, con acciones o actividades que
permitan eliminar las causas de los hallazgos que se describen en el presente informe, su estructura,
plazo y forma de presentacion debe ser de conformidad con lo establecido en la resolucién de
rendicion de cuenta N° 0243 del 18 de noviembre de 2021 y la resolucion N° 100-06-007 del 4 de
enero de 2021, por medio de la cual se establece la metodologia de los planes de mejoramiento y
de los avances que deban presentar los sujetos de control y puntos de control.

El plazo para la presentacion del Plan de Mejoramiento Consolidado es dentro de quince (15) dias
siguientes al recibo del informe final de auditoria, en medio fisico y magnético.

Sobre dicho plan la Contraloria Municipal de Yumbo no emitira pronunciamiento, sino que durante la
siguiente actuacion de vigilancia y control fiscal se evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por la entidad para eliminar la causa de los hallazgos detectados.

Atentamente,

FERNANDO NAVARRO RODRIGUEZ
Contralor Municipal de Yumbo
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14. RESUMEN DE HALLAZGOS

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron siete (7) hallazgos administrativos con las
connotaciones relacionados a continuacion:

1. Administrativos (total)

2. Disciplinarios

3. Penales

4. Fiscales

$ 440.114

5. Sancionatorios

ADTIVO: Administrativo
DISC: Disciplinario
FISCAL: Fiscal
PENAL: Penal

SANC: Sancionatorio

INADECUADA CLASIFICACION DEL VALOR
1 |REVELADO EN EL TOTAL DE PASIVOS
CORRIENTES Y NO CORRIENTES EN LOS
ESTADOS FINANCIEROS.

5 | HALLAZGO ADMINISTRATIVO NO. 02 - POR
OMISION FUNCIONAL

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 03 — POR
DEFICIENCIAS EN LA EJECUCION Y
3 |SEGUIMIENTO DEL PLAN DE ACCION DE
ACUERDO CON EL PRINCIPIO DE CALIDAD
DE LA INFORMACION PRESENTADA

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 04 — POR
LA NO PUBLICACION EN SECORP I

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 05 — CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
FISCAL POR VALOR DE §$ 440.114, DEBIDO
5 [AL RECONOCIMIENTO Y PAGO POR MAYOR
VALOR DEL REPORTADO EN ACTAS
PARCIALES DE OBRA DEL CONTRATO NO.
ClI-130-12-08-002-2024

$ 440.114
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 06 — CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA POR
REALIZAR EL PAGO TOTAL DE LOS
CONTRATOS DE OBRA E INTERVENTORIA
SIN ANTES HABER SUSCRITO EL RECIBO A
SATISFACCION DEL CONTRATO DE OBRA
No. CI-130-12-08-002-2024

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 07 — CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA POR
REALIZAR EL PAGO TOTAL DE LOS
CONTRATOS DE OBRA E INTERVENTORIA
SIN ANTES HABER SUSCRITO EL RECIBO A
SATISFACCION DEL CONTRATO DE OBRA
No. CO-130-12-08-001-2024

TOTAL, OBSERVACIONES

$440.114
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Yumbo, septiembre de 2025

Nombre Cargo Firma

Dayan Valentina Munévar Obando | Profesional Universitario — Ing. Civil \Jalendna Muewar G

2 "

Julian A. Ordoriez Garcia Profesional Universitario — Contador Publico

. | Juan Camio Sanchez Guerrero Profesional de apoyo - Abogado

Elaboro

Julieth Gallego Paz Profesional de Apoyo - Contadora Publica }‘\Q‘LL M"{ qqcﬁl(‘&‘g .

LY

Monica Marmolejo Olave Profesional de Apoyo — Administradora W’%\] as-{-a\'ﬁo H C)

Revisé | William Sanchez Valdés Sgpewisor — Director Operativo de Control
Fiscal

Aprobhé | Fernando Navarro Rodriguez Contralor Municipal ;,/2&/

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas-y disposiciones
legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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15. ANEXO No. 1 — OPINION PRELIMINAR A LOS ESTADOS FINANCIEROS

La Contraloria Municipal de Yumbo, con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo
N°267 de la Constitucion Politica, ha auditado los estados financieros del INSTITUTO MUNICIPAL
DE REFORMA Y VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DE YUMBO - IMVIYUMBO, que comprenden:
el Estado de Situacion financiera, el estado de resultados, el estado de cambios en el patrimonio y
las notas a los estados financieros a 31 de diciembre de 2024, asi como las notas explicativas de los
estados financieros que incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

En nuestra opinién, los estados financieros generan una evaluacion Negativa: porque no presentan
razonablemente en todos los aspectos significativos de la situacion financiera a 31 de diciembre de
2024 y los resultados de sus operaciones en dicha vigencia, de conformidad con el marco normativo
para entidades publicas que contempla los principios y normas de contabilidad prescritos por la
Contaduria General de la Nacién, con los principios de la gestion fiscal, las normas internacionales
de contabilidad para el sector publico NICSP, el régimen de Contabilidad Publica para entidades del
gobierno; el equipo auditor bajo su criterio profesional en la parte financiera se fundamenta en que
para una presentacion razonable de los estados financieros, los mismos deben reflejar fielmente la
situacion financiera de la entidad, clasificando adecuadamente los pasivos segun la exigibilidad, lo
anterior para evitar una presentacion distorsionada de la situacién financiera, afectando la toma de
decisiones basada en estos informes e impactos en los indicadores financieros, los pasivos pueden
ser tanto corrientes como no corrientes, dependiendo del plazo estimado para el pago. La totalidad
de incorrecciones alcanzaron los $204.921.378, el 9.90% del total de activos, es decir, estas
incorrecciones son materiales y tienen un efecto generalizado en los estados financieros, base
razonable para expresar la opinion negativa.

Se verifico que el INSTITUTO MUNICIPAL DE REFORMA Y VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DE
YUMBO - IMVIYUMBO, no present6 hechos posteriores que contravinieran con lo estipulado en las
normas contables.

La responsabilidad de la elaboracion vy presentacion de los Estados Financieros del INSTITUTO
MUNICIPAL DE REFORMA Y VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DE YUMBO — IMVIYUMBO, es de
la administracion de la Entidad.

La responsabilidad de la Contraloria Municipal de Yumbo, se limita a expresar una opinién sobre la
razonabilidad de dichos Estados Financieros con base a la auditoria practicada sobre la informacion
presentada para la vigencia 2024, conforme los lineamientos de la Guia Auditoria Territorial -GAT
Version 4.0 y mediante los resultados generados en la Matriz de Gestién 04 - AFGR V 4.0, estipulada
dentro de los procedimientos de la Contraloria Municipal de Yumbo, como herramienta idénea para
la calificacion de las auditorias en concordancia con las Normas Internacionales ISSAI y las Normas
Internacionales de Auditoria NIA, dirigidos por la Etica o independencia, Juicio profesional, diligencia
debida y escepticismo, los principios del control fiscal, como: Eficiencia, Eficacia, y Efectividad y en
concordancia con los principios de la funcién publica.

; ‘fﬁ@@ﬂ@:ﬁt@@@ﬁiﬁ @"%

ontador Publico
TP No. 136138-T
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16. ANEXO No. 2 — OPINION PRELIMINAR SOBRE EL PRESUPUESTO

La Contraloria Municipal de Yumbo, con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo
N°267 de la Constitucion Politica, ha auditado el Presupuesto General de Ingresos Y
Gastos del INSTITUTO MUNICIPAL DE REFORMA URBANA Y DE VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL DE YUMBO - IMVIYUMBO, que comprenden: La ejecicion de Ingresos, ejecucion de
Gastos, sus modificaciones y las Cuentas por Pagar, correspondientes al periodo comprendido entre
enero 1y diciembre 31 de 2024.

En nuestra opinion, el Presupuesto General de Ingresos y Gastos evaluado presenta
razonablemente, en todos los aspectos materiales, la situacién fiscal del Instituto Municipal de
Reforma Urbana y de Vivienda de Interés Social de Yumbo — IMVIYUMBO. Como resultado, se emite
una opinién presupuestal “RAZONABLE".

La responsabilidad de la planeacion, programacion y ejecucion del Presupuesto General de Ingresos
y Gastos del INSTITUTO MUNICIPAL DE REFORMA URBANA Y DE VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL DE YUMBO - IMVIYUMBO es de la administracién de la Entidad.

La responsabilidad de la Contraloria Municipal de Yumbo, se limita a expresar una opinién sobre la
razonabilidad de dicho Presupuesto con base a la auditoria practicada sobre la informacion
presentada para la vigencia 2024, conforme a los lineamientos de la Guia Auditoria Territorial -GAT
Version 4.0, en concordancia con las Normas Internacionales ISSAl y las Normas Internacionales de
Auditoria NIA, dirigidos por la Etfica o independencia, Juicio profesional, diligencia debida y
escepticismo, los principios del control fiscal, como: Eficiencia, Eficacia, y Efectividad y en
concordancia con los principios de la funcién publica.

-'|

Al 1% ] ) \?
ETH ATHERIN GALLE PA
Contador Publico

TP No. 136138-T
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17. ANEXO No. 3 - BENEFICIOS DEL CONTROL FISCAL

[ =5 _ e =
('3 _9, : = L
T 9| Origendel Descripcfén del Acclon' del_sujeta - Tipode Descripclén dal )
S&| beneficio vigldo ~ | beneficio | benefisio | Valor
Durante el proceso
auditor se verifico el | Durante  la  etapa
Contrato No. CC- | ejecucion de auditoria al
130-12-|02-0l|)2- Instituto IMVIYUMBO, la
y ; 2024, el cual incluia, i i6
Ejecucion _dEI entre otros items, la entt)ldad procedlod. ha Se evito la pérdida
proceso auditor | qquisicion g | Toeane oy del recurso, con la
al macroproceso | instalacion de seis | "conveniente con la recuperacion  de
presupuestal de | (6) licencias de | instalacion  de  las $5.700.000 a favor
la vigencia 2024 | Microsoft Office 365 | licencias. de  IMVIYUMBO
Instituto Estandar. correspondiente a
01 (:ﬂelinicgpa[ de Durante la etapa de Beneficio la instalacién de | $5.700.000
Sin embargo, | ejecucion de auditoria, | cuantitativo | las 6 licencias de
Refom?a_ Urbana durante la | se efectud una sequnda Microsoft 365,
y de Vivienda de | ingpeccion inicial, la | verificacion para adquiridas
Interés Social de | Contraloria constatar el mediante el
Yumbo — | Municipal de Yumbo | cumplimiento de dicha contrato No. CC-
IMVIYUMBO evidencio que dichas | obligacién, corroborando 130-12-02-002-
licencias ain no | que las licencias de 2024
habian sido | Microsoft 365 fueron
instaladas al | instaladas en los equipos
momento  de la | de computo.
auditoria.
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18. ANEXO No. 4 — ANALISIS, EVALUACION Y VALIDACION DE LA RESPUESTA DEL ENTE
AUDITADO AL INFORME PRELIMINAR

Comunicacidn del informe preliminar:

Radicado No. / Fecha:

Solicitud de prérroga por el ente auditado:

Respuesta a solicitud de prorroga:

Presentacion replica o contradiccidn:

Radicado No. / Fecha:

Forma de Presentacion:

Remitido al Doctor Edwin Cortazar Villabon,
Gerente General - IMVIYUMBO

agosto 27 de 2025 — Radicado No. 20250827-100-
0014261* y correo electronico.

Solicitud de prérroga de contradiccion para el
informe preliminar. Radicado interno No. 20250828-
100-000823E* del 28 de agosto de 2025
Respuesta a solicitud de prorroga de (2) dias
mediante comunicado con radicado No. 20250828-
100-0014361* y correo electronico de la misma
fecha.

Remitido por el Doctor Edwin Cortazar Villabon,
Gerente General - IMVIYUMBO

Septiembre 3 de 2025 - Radicado No. 20250903-
100-000843E*

Ventanilla Unica en fisico (21 Folios), un (1) CD

A continuacién, se procede a realizar el analisis, evaluacion y validacion de la respuesta del ente

auditado al informe preliminar:

Observacion No. Incidencia Cuantiasisdiis: o= : Asunto
OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 01 - POR INADECUADA
1 Adriiistiativa N/A CLASIFICACION DEL VALOR REVELADO EN EL TOTAL DE
PASIVOS CORRIENTES Y NO CORRIENTES EN LOS ESTADOS
FINANCIEROS.

'OBSERVACION SEGUN INFORME PRELIMINAR

Condicion:

En este mismo sentido se detectd una discrepancia entre el valor reportado en los estados financieros y el concepto de la
clasificacion de los pasivos judiciales, la cual puede ser tanto corriente como no corriente dependiendo del plazo estimado
para el pago, y deben ser tratados con cautela y de acuerdo a las normas aplicables, lo anterior ante la revision de la cuenta |
y la documentacion soporte para tal transaccion en la cual existe ACTA DE ENTENDIMIENTO con fecha 29 de Noviembre

de 2024, (Proceso sancionatorio C.V.C.) donde se evidencia los abonos pactados hasta la vigencia 2027 asi:

Valor acta de entendimiento multa:
Menos cuota inicial noviembre 15 de 2024
Menos abono adicional diciembre 2024

$ 550.526.528
$ 150.000.000
$ 86.000.000

Cuenta por pagar para enero de 2025 (Deber ser: P Corriente 2024) $ 7.144 461
Saldo a capital acta de entendimiento (Deber ser: valor pasivo a largo plazo).  $ 307.382.067

De lo anterior podemos comentar que ante las nuevas condiciones pactadas en lo que se refiere en el pago o cancelacion
de la multa, el pasivo revelado en los estados financieros debe incluir la parte corriente § 7.144.461 y la no corriente de $

307.382.067.
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Asi mismo, cuando se realicen los ajustes necesarios, los analisis e indicadores financieros revelaran las cifras ajustadas a
la realidad de los hechos economicos.

Criterio:

Resolucién 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion — Régimen de Contabilidad Publica, que establece la |
obligacion de registrar de forma fidedigna, completa y oportuna las transacciones econémicas realizadas por las entidades
publicas, conforme el marco conceptual para la preparacion y presentacion de la informacion financiera.

Decreto 2496 de diciembre 23 de 2015 “Por medio del cual se modifica el Decreto 2420 de 2015 Unico Reglamentario de las
Normas de Contabilidad, de Informacion Financiera y de Aseguramiento de fa Informacion y se dictan ofras disposiciones”,
Parrafo 69 y 73 Pasivos Corrientes.

‘Pasivos corrientes
69 Una entidad clasificara un pasivo como corriente cuando:

(a) espera liquidar el pasivo en su ciclo normal de operacion;

(b) mantiene el pasivo principalmente con fines de negociacion;

(c) el pasivo debe liquidarse dentro de los doce meses siguientes a la fecha del periodo sobre el que se
informa; ..."

73 Si una entidad tuviera la expeclativa y, ademas, la facultad de renovar o refinanciar una obligacion al menos
durante los doce meses siguientes a la fecha del periodo sobre el que se informa, de acuerdo con las condiciones
de financiacion existentes, clasificard la obligacién como no corriente, aun cuando de otro modo venza en un periodo
mas corto. No obstante, cuando la refinanciacion o extension del plazo no sea una facultad de la entidad (por
ejemplo, si no exisliese un acuerdo de refinanciacion), la entidad no tendré en cuenta la refinanciacion potencial y
la obligacion se clasificara como corriente...”

Causa:

La causa principal de estos errores radica en la falta de un adecuado proceso de verificacion y control interno de los estados
financieros, lo que generé una inexactitud en los valores reportados en el pasivo especificamente en su clasificacion
(Corriente — No Corriente) de la vigencia 2024. Esta debilidad en el control puede ser atribuida a la insuficiencia en el
cumplimiento de los procedimientos de revision y supervision de los estados financieros.

Efecto:

El efecto de esta inadecuada clasificacién, aunque no altero el saldo final del total de pasivos de los estados financieros,
genera desconfianza en la informacion financiera publica presentada, afectando la transparencia y la rendicién de cuentas
del Instituto Municipal de Reforma Urbana y de Vivienda de Interés Social de Yumbo-IMVIYUMBO. Ademas, esta situacion
puede llevar a decisiones erréneas por parte de los administradores y otros interesados basadas en informacién financiera
incorrecta.

REPLICA PRESENTADA POR EL SUJETQ AUDITADO

Respetuosamente y en atencion a la observacion administrativa, formulada, relativa a la clasificacion de los pasivos
corrientes y no corrientes en los estados financieros de la entidad, nos permitimos manifestar lo siguientes:

Cabe aclarar que IMVIYUMBO, por ser entidad publica territorial de caracter descentralizado en Colombia, se rige a los
reglamentado por la Contaduria General de la Nacion (CGN), quién es la entidad encargada de expedir las normas técnicas,
principios y politicas que rigen la contabilidad del sector pablico, buscando uniformar, centralizar y consolidar la informacion
contable publica. En este sentido, el Instituto Municipal de Reforma Urbana y de Vivienda de Interés Social de Yumbo —
IMVIYUMBO, dio aplicaciéon al marco normativo para Entidades de Gobierno, Resolucion N 533 de 201 5, y sus
actualizaciones, es decir, las normas version 2015.12, Resolucién 436 y 438 de 2024.

Marco normativo para Entidades de Gobierno, actualizado con las Resoluciones 436 y 438 de 2024, Numeral 1.3. 2.2.2.
_Pasivos corrientes y no corrientes:
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" .La entidad clasificara un pasivo como como corriente cuando, a) espere liquidar el pasivo en el ciclo normal de su
operacion; b) liquide el pasivo dentro de los 12 meses siguientes a la fecha de los estados financieros; o ¢) no tenga derecho
a aplazar la cancelacion del pasivo durante, al menos, los 12 meses siguientes a la fecha de presentacion de los estados
financieros.

La entidad clasificara todos los demas pasivos como no corrientes. En todos los casos, la entidad clasificara los pasivos por
impuestos diferidos como partidas, no corrientes”

Basados en la definicion textual de los pasivos corrientes que contempla el marco normativo para entidades de Gobierno,
podemos expresar lo siguiente:

a) espere liquidar el pasivo en el ciclo normal de su operacion IMVIYUMBO si espera liquidar el pasivo en el ciclo
normal de su operacion.
b) Liquide el pasivo dentro de los 12 meses siguientes a la fecha de los estados financieros.
Definicion segun la RAE de la palabra liquidar: Saldar, Pagar enteramente una cuenta.

Ahora bien, saldar o pagar enteramente la cuenta dentro de los 12 meses siguientes a la fecha de los estados financieros,
es decir que para IMVIYUMBO, este periodo corresponde del 31 de diciembre de 2024, hasta el 31 de diciembre de 2025, |
cabe manifestar que con corte agosto de 2025, el Instituto ha cancelado la suma de 378.144.461 (Trescientos Setenta y
Ocho Millones Ciento Cuarenta y Cuatro Mil Cuatrocientos Sesenta y Un Pesos) Mcte, lo que significa en términos
porcentuales, un avance frente a la deuda inicial del 70%.

c) No tenga derecho a aplazar la cancelacion del pasivo durante, al menos, los 12 meses siguientes a la fecha de
presentacién de los esltados financieros.

Cabe indicar al Organo de Control, que el Acta de Entendimiento firmada el dia 29 de noviembre de 2024, acuerdo Segundo,
paragrafo segundo a la letra dice "El deudor, podra realizar abonos extras a capital o cancelar la creencia antes de lo
pactado.”, asi la entidad manifesto la intencién de cancelar la totalidad de la obligacion dentro de los doce meses siguiente
a la firma del documento, aspecto que es congruente con el comportamiento de pagos efectuados durante el afio 2024, por
la suma de 236.000.000.00 y lo corrido de la vigencia 2025 A $ 142.144.461,00, llegando con corte el 31 08 del afo 2025, a
un total cancelado de 378.144.461,00 representando en el 70% del pago de la obligacion, quedando pendiente a la fecha,
un saldo de 172.382.067,00, dando aplicacion a la directriz de la gerencia, en el sentido que todo saldo presupuestal en
gastos de funcionamiento, después de cubrir las prioridades de la entidad, sean direccionados al pago del compromiso |
financiero con la C.V.C., estos elementos comportamentales sustenta la decision de registrar como porcion corriente al 31 -
12-2024, el saldo de la obligacién con la C.V.C., suma por la suma de 307.382.067.

Monto inicial 550.526.528
16/11/2024 Primer pago 150.000.000
30/12/2024 Segundo pago | 86.000.000
12/02/2025 B Tercer pago 7.144.461
23/05/2025 Cuarto Pago 135.000.000
Saldo pendiente por cancelar

a agosto 31 de 2025 172.382.067

Fuente: Comprobantes de egreso de la entidad

Otro elemento que se pide al Organo de Control es tener en cuenta que el compromiso con los C.V.C., corresponde a una
obligacion real, debidamente reconocida, en ese estado ya no es viable el criterio de provision.

También, en la aplicacion a la responsabilidad de tener del deber funcional, s ha procurado desde todo punto de vista por
cubrir con los gastos de funcionamiento los compromisos prioritarios de la entidad, permitiendo el cumplimiento de la razon
de ser de la entidad.

Por los argumentos anteriormente expuestos a la observacion, N1 elevada en el informe preliminar, respetuosamente
solicitamos reconsiderar el dictamen negativo a los Estados Financieros de IMVIYUMBO para la vigencia 2024, por cuanto
no se estan afectando los razonamientos financieros y se esta presentando de manera clara la informacion contable.

“Por un Control Fiscal Efectivo y Confiable”

Calle 62 No. 4-47 B/Belalcazar Edificio Yumbo Centro Empresarial 4to Piso
Teléfonos: 6955696 — 6955697
E-mail: contraloriayumbo@gmail.com Web: www.contraloriayumbo.gov.co
93



Conbraloria
Municipal de Yumbo
NIT.800190.982-3

CONCLUSIONES DEL ANALISIS REALIZADO POR EL EQUIPO AUDITOR

El equipo auditor realiza su analisis con base en las condiciones planteadas en la documentacién aportada durante la
auditoria asignada, lo anterior para evitar subjetividad o presunciones sin soporie legal, también en la Resolucién N 533 de
2015, y sus actualizaciones.

Asi las cosas, basados en la norma citada, el acta de entendimiento y el OTRO Sl al acta de entendimiento (Proceso
sancionatorio C.V.C.) donde se evidencia los abonos pactados hasta la vigencia 2027, aportada por la entidad en etapa de
auditoria, procedemos a recalcular los valores asi

Valor acta de entendimiento multa: $ 550.526.528
Menos cuota inicial noviembre 15 de 2024 $ 150.000.000
Menos abono adicional diciembre 2024 $ 86.000.000
Cuenta por pagar para enero de 2025 $ T7.144.461
Valor Cuota pactada afio 2025 (Deber ser: P Corriente 2024) $ 102.460.689
Saldo a capital acta de entendimiento $204.921.378

(Deber ser: valor pasivo a largo plazo 2026 2027).

De lo anterior podemos comentar que ante las nuevas condiciones pactadas en lo que se refiere al pago o cancelacion de
la multa, el pasivo revelado en los estados financieros debe incluir la parte corriente $ 109.605.150 y la no corriente de $
204.921.378.

Asi mismo, cuando se realicen los ajustes necesarios, los analisis e indicadores financieros revelaran las cifras ajustadas a
la realidad de los hechos econémicos.

En conclusion y analizados todos los argumentos expuestos en replica, los mismos en los aspectos cualitativos y cuantitativos
son insuficientes para desvirtuar la observacion planteada por cuanto pese al calculo de la obligacion no varia la condicion
la cual consistio en la clasificacion de los pasivos. Por lo tanto, la observacion se consolida como HALLAZGO
ADMINISTRATIVO No.1 - POR INADECUADA CLASIFICACION DEL VALOR REVELADO EN EL TOTAL DE PASIVOS
CORRIENTES Y NO CORRIENTES EN LOS ESTADOS FINANCIEROS.

Observacion No. Incidencia Cuantia Asunto
OBSERVACION ADMINISTRATIVA NO. 02 - CON
2 Disciplinaria N/A INCIDENCIA  DISCIPLINARIA POR OMISION
FUNCIONAL

OBSERVACION SEGUN INFORME PRELIMINAR

Condicion:

Durante la revision del expediente sancionatorio impuesto por la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca — CVC
confra el IMVIYUMBO, se evidencio que la oficina juridica no interpuso de manera correcta recurso de (reposicion ni
apelacion) frente a la resolucion sancionatoria emitida por dicha autoridad ambiental.

El término legal para interponer dichos recursos venci6 sin que se adoptaran medidas de defensa juridica, quedando la
resolucion en firme, sin agotamiento de los mecanismos ordinarios de impugnacién.

Criterio:

El articulo 209 de la Constitucién Politica establece que la funcion administrativa debe desarrollarse conforme a los principios
de eficiencia, responsabilidad y diligencia. La Ley 734 de 2002 (Codigo Disciplinario Unico, hoy Ley 1952 de 2019) establece
como deber del servidor pblico actuar con diligencia en la defensa de los intereses del Estado. Ley 1437 de 2011 (CPACA)
articulo 74, 76 y 80 disponen que contra los actos administrativos que imponen sanciones proceden los recursos de
reposicion y apelacion, los cuales deben interponerse dentro de los términos legales establecidos.
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Manual especifico de funciones y competencias laborales de INVIYUMBO resolucion numero 100-03-02-255 del 2023
numera 3 “ Representar judicial o extrajudicialmente al instituto en los procesos en los que este sea parte, ejerciendo la
defensa de los intereses del instituto.” Numeral 10 “garantizar que se dé respuesta dentro del término legal a las
comunicaciones, peticiones y demas actuaciones del instituto.

Causa:

Falta de diligencia de la oficina juridica responsable en el cumplimiento de sus funciones, al no ejercer la defensa juridica
oportuna de la entidad frente a actuaciones administrativas sancionatorias, lo cual constituye una ocmisién grave en el marco
de sus deberes legales y contractuales.

Efecto:

La falta de actuacion en tiempo legal frente a la resolucidon sancionatoria de la CVC produjo la ejecutoria del acto
administrativo, afectando el patrimonio de la entidad y su capacidad de defensa institucional.

Embargo de cuentas de la entidad, lo que afecto la disponibilidad y flujo de recursos, ejecucion presupuestal no ajustada a
los principios legales, realizacion de traslados que comprometieron la financiacion de otros programas o actividades, posible
impacto negativo en la ejecucion de metas institucionales por desvio de recursos, alteracion en la presentacion razonable
de los estados financieros y su ejecucion presupuestal. Adicionalmente se configura un presunto alcance disciplinario de
conformidad con el articulo 38 de la Ley 19562 de 2019

Este comportamiento puede configurar una falta disciplinaria por omisién del deber funcional, con posible responsabilidad
administrativa y disciplinaria por parte del servidor encargado. Adicionalmente se configura un presunto alcance disciplinario
de conformidad con el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019

REPLICA PRESENTADA POR EL SUJETO AUDITADO

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 02. CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
POR OMISION FUNCIONAL: dramh

RESPUESTA: Con relacién al proceso sancionatorio ambiental donde fue
sancionado el Instituto Municipal de Reforma Urbana y de Vivienda de Interés Social
de Yumbo - IMVIYUMBO por parte de la Corporacién Auténoma Regional del Valle
del Cauca - C.V.C., no se estd de acuerdo con la observacion administrativa N° 02
en la posible responsabilidad administrativa y disciplinaria de acuerdo con
siguiente: -

Condicién: “Se evidencio que la oficina juridica no interpuso de manera cormrecta
recurso de (reposicion y apelacién) frente a la resolucién sancionaloria emitida por
laC.V.C.” 0

No estamos de acuerdo, porque los recursos se radicaron en el correo indicado en
la notificacién por aviso de la Resolucién 0710 N° 0713-001580 del 10 de octubre
de 2018. _ g ATy

En la fecha que se presentd el escrito de los recu.mcad'entro de los términos legales,
el dia 20 de octubre del afio 2020, este no fue fechazado ni tampoco hubo algin
aviso que indicara que estaba inhabllitado el coreo, induciendo en error a todas las
personas que lo utilizaron, pues en la papaleria oficlal de la época aparece el correo
electrénico atencionalusuario@cve.gov.co como contacto. (Se anexa escrito de los
recursos y la impresion del pantallazo de envi¢ al correo por elios suministrado en
calidad de prueba). 0 e e

El escrito de la notificacién por aviso que hace la C.V.C., de la Resolucion
Sancionatoria N° 0710, el dia 08 de octubre de 2020, &l cual fue remitida al correo
de la Administracién Municipal de Yumbo alcaldeyumbo@yumbo.gov.co 3:58 p.m.,
y luego remitido a este Instituto al correo electrénico imviyumbo@imviyumbo.qov.co
17:38 p.m., dice: vk e DA L
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ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

La respuesta a su requerimiento, la hacemos siguiendo lineamientos de Ley 1437
de 2011 de acuerdo con el *Articulo 54. Registro para el uso demedios electrénicos.
Toda persona tiene el derecho de actuar ante las autoridades utilizando medios
electronicos, caso en el cual deber registrar su direccién de correo slectronico en
la base dispuesta para'tal fin. Si asl lo hace, las autoridades continuaran su
actuacién por este medio, a menos que el interesado solicite recibir notificaciones o
comunicaciones:poriofroamedio difefente. Las peticiones de dnfoimacion y-consulta
hechas a través de correg g!ﬂg_gm% Mo requerirdn del referido registro y podran
ser atendidas por la mismd via. Las iciones en este caso se entenderan hechas
en témmino siempre que hubiesen sido registrados hasta anies de las doce de la
noche y se radicaran el siguiente dia habil.”

Para tal efecto, la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca, por medio
de la Direccién Ambiental Regional Suroccidente, le hace entrega formal de un
archivo en formato “Pdf..., del oficio 0713-550472020 anexo resolucién, emitido por
Wilson Andrés Mondragén. - Técnico Administrativo-Direccidn Ambiental
Suroccidente.

Comunicado por;

CRISTHIAN FELIPE RAMIREZ MARULANDA

Asistencial

UGC Yumbo Arroyohondo Mulalo Vijes

DIRECCION AMBIENTAL REGIONAL SUROCCIDENTE
Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca - C.V.C.
Carrera 56 Nro. 11-36

Cali - Valle del Cauca -Colombia

Tel 3181700-6206600 Ext. 1189

Linea verde 018000-933093

Email: atencionalusuario@cve.gov.co
hito./fwww cve.gov.co

CVC Comprometidos con la vida s
Se anexa copia de la notificacién por aviso en cg!idad"de prueba.

En este sentido, siendo las QUINCE HOBAS;_'-‘{::GN_TREINTA Y TRES MINUTOS

(15:33) del veinte (20) de octubre de 2020, IMVIYUMBO si radico recurso de

REPOSICION y en subsidio el de APELACION, al cormeo electronico

atencionalusuario@cve.gov.co, en los términos establecidos por la ley.
Existen copias, de oficios radicados pér la CVG donde indican en ef formato de

‘ atencionalusuario@cve.qov.co

calidad, EN SU VERSION 09, el correo instittigional;
como canal oficial de comunicacién de la-éntidad, tal y como aparece en oficio del
cinco (05) de octubre de 2020 dirigido al representante legal del Instituto Municipal
de Reforma Urbana y Vivienda de Interés Social.de Yumbo, fimado por el sefior
WILSON ANDRES MONDRAGON AGUDELO, Tétnico Administrativo Grado 13
DAR- Suraccidente Corporacién Auténoma Regional del. Valle del Cauca-CVC. (Se

anexa copia de este oficio en calidad de prueba)

Que fundamentado en lo anterior, nos preguntamos.como entidad, si el error de no

informar a IMVIYUMBO por parte de la C.V.C., de la INHABILITACION del correo

atencionalusuario@cve.gov.co, y-hacer USO DE PAPELERIA OFICIAL DE LA

C.V.C., con el correo en mencién, solo ocurrié en'el caso que nos convoca o si este

ERROR es RECURRENTE, en las comunicaciones de esta entidad, nos dimos a

la tarea de buscar en la PAGINA OFICIAL DE LA C.V.C., 'vww.cvegov.co
g £ ks T W M % M e

A

encontdndons o st
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Que fundamentado en lo anterior, nos praguntamoa como entidad, si el error de no
informar a IMVIYUMBO por parte'de la C.V.C., de'la INHABILITACION del correo
atencionalusuario@cve.qov.co, y hacer USO DE PAPELERIA OFICIAL DE LA
C.V.C., con el correo en mencién, solo ocurmié en'el caso que nos convoca o si este
ERROR es RECURRENTE, en las comunicaciones de esta entidad, nos dimos a
la tarea de_ buscar en la PAG!NA OFICIAL DE L.A c V. C 'WIWW.CVC.GOV,CO
enoorﬂrénaonos Inmguignte _' R N7 S

Do U0 SO
Caguaes e ikl e (o Fepumstin dule ue Lass Mgt N spte Sl Dt Angoradl du' sl ul Los.
e arenaes we s it - - s B et
:-.::hl“-wm Bt 3 St e ?uh_'l.l_\-m m-n- -

L e Prwes J301
A vw Rearw D80T 1 s a2 g I we ooy

Aviso Notificacion 8r. HERNANDO PRA.DA PINTO del diez (10) de febrero de

2021, "
g &= DY s
Aaln 6o Wk T - b Pruda - Wlaon haming § B basgsmt :": i
[ i LA

| : |t 3 1 e s S

" Documento fechado del veintinueve (29) de diciembre de 2020.
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Documento firmado por MELISSA RIVERA PARRA ; Técnico Administrativo-DAR

Centro  Sur, -bs; donde se cita correo
atencionalusuari ; &

e [

m iﬂf!"ﬂ___gm s B sy B yoe PD‘.@GU#

ML TE o WART Y 1 4

Aviso Notificacién smrosef E= Rssmspowmsiaioe) de enero de 2021.
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Qpcunwr;to ﬂrmado pnr MELISE:A RIVERA F'ARRA Té@\ieo Mnﬁnwtmti\'o-
DAR -Centro Sur, con membrate de VERSION 09 donde-se-cita ‘coréo [
lenciona rio ) |

fowimao LUrb § G \."h clglele.

Es dmr Ia CVC |ndu9¢ p! eqrqrdg m ams, qﬁ&ades plblicas y demds,
relacionando en su PAPELERIA’ DFICIAL un comeo que indica que ESTA
HABILITADO. No sisndo cierto pues el mismo lo tienen inhabilitado sin remitir
documento alguno para no utilizario.

No axiste evidencia fisica o digital de la NO RECEPCION por parte de la C.V.C., de
los recursos interpuestos por IMVIYUMBO. Ahora bien, de ser cierto que el correo:
atencicnalusuario@cve.gov.co se encontraba por fuera de funcionamiento, como
Io indica la C.V.C., seria la misma entidad quien INDUCE AL ERROR, por lo que
| NO existe notificacion alguna, que informe a IMVIYUMBO como paite procasal, de
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la inhabilitacién del correo: a tgngrogalusuang@cvc Qov.co, ¥ que la misma indique

cual serla el nuevo comreo para las notificaciones judiciales.

Criterio: No es cierto porque que, si se ejercié la defensa oportuna, probandose que
si se presentaron los correspondientes recursos en los términos legales. Como lo
establece la Constitucién Politica de Colombia y el Manual Especifico de Funciones
pudiéndose probar que hubo una evidente violacién al debido proceso y al derecho
a la defensa con un acto administrativo con presuncién de ilegalidad, pues el mismo
no ha quedado debidamente ejecutoriado. (Derechos no reconocidos por los jueces
de acuerdo con el fallo de tutela interpuesta por este Institute).

Causa: Falta de diligencia de la oficina juridica responsable en el cumplimiento de
sus funciones. 4

Na es cierto puesto que se ejercié en los términos legales la defensa por medio de
los recursos de ley, que por motivos ajenos“al Instmno.oefa fue violada junto con el
debido proceso. i 3

_._EE';LA C.V.C., MARZO 21 DE

v TRAZABILIDAD - SANCION AMB {
2014 i

Se tiene conocimiento de los hechos. tala da arboles lote de IMVIYUMBO comprado
a Etemnit ubicado en la Estancia, inmediatamante se. presenta la denuncia penal por
el delito de dafios en los recursog’ naturah’s Fiwaﬂa General de la Nacién,

MAYO 19 DE 2014 - Es notificado el auto que.inicia  indagacion prefiminar
SEPTIEMBRE 18 DE 2015 - Es nobﬁcado e{,prmso_sanaonatorto y se formulan

cargos
OCTUBRE 15 DE 2015 - Conteatacién d&'|09, C I'QO‘!\
MARZO 10 DE 2018 - Apertura al periodo probatorio . .
OCTUBRE 10 DE 2019 - Resolucidn sancinna{o:fa Lt T
OCTUBRE 08 DE 2020 - Notificacién resolucidn sancionatoria
OCTUBRE 20 DE 2020 - Se prasentan los- mcntaos de mposidbn y en subsidio el
de apelacion. No fueron resueltos.
OCTUBRE 19 DE 3023 Se: {;resenta peticlén ;ollcrtando Ia‘, pqrdlda de facuf!nd
sanclonatoria, o fue restaita’ Y
MARZO 04 DE 2024 - . Presentan ¢ bobio precoaclnro F
MAYO 21 DE 2074 - Embamcuentas dé log'bancos BBVA y Av.VILLAS..
MAYO 23 DE 2024 - Entrevista con Dr. LUIS HERNAN CARDONA yel abogado
ALVARQ IVAN OBANDO; (JURIDICO). ~: e Urbor H

,/ r».

f.l.-

/e |’|\ S

\.lf!

Se les puso en conoé:‘rﬁiédto"dﬁb“leYUMBd presentd lo correspondientes
recursos de reposicion y apelacion, contra la decisién proferida en la Resolucién
0710 N® 0713-001580 del 10 de octubre de 2019 en términos el dia 20 de octubre
del afio 2020 al correo Institucional atencional i c.gov.co referenciado en
la notificacion, recursos que hasta la fecha no han side desatados.

Se pudo establecer que dicho correo estaba inkabilitado y no se dio ningtin aviso a
este Instituto sobre el mismo, correo que tampoco fue rechazado al hacerse el
envio.

“Por un Control Fiscal Efectivo y Confiable”

Calle 6* No. 4-47 B/Belalcazar Edificio Yumbo Centro Empresarial 4to Piso

Teléfonos; 6955696 — 6955697

E-mail: contraloriayumbo@gmail.com Web: www.contraloriayumbo.gov.co

100




% Contraloria
Municipal de Yumbo

NIT.800190.982-3

El compromiso por parte de elios, es que juridico revisara nuevamente el progeso:
para tomar las acciones correspondientes donde se evidencia una anomalia por
parte de la C.V.C.

Entrevista con la Dra. CLAUDIA VIVIANA GIL CORREA (COBRO COACTIVO),
donde se le manifesté lo sucedido con el correo y que juridico esté en la revision del
procedimiento del proceso para tomar las determinaciones del caso.

Manifiesta la Dra. CLAUDIA que estard pendiente de la directriz que debe seguir de
acuerdo a lo que le informe la parte juridica. -

MAYO 31 DE 2024 - El Dr. ALVARO IVAN OBANDO nos informa que estan
esperando la directriz con relacion al caso. s

JUNIO 11 DE 2024 - Se reane el comité de conciliacion y se toma la decision de
presentar una peticién a la C.V.C., solicitando el levantamiento de los embargos de
las cuentas de ahorros de Instituto, retiro de Ja.lista de morosos del estado, copia
del expediente y aplicar la figura del SILENQIQ‘-‘ADM}I&}ISTRATNO POSITIVO.
JUNIO 13 DE 2024 - Se radicé peticién enla C.V.C., en espera de la respuesta
JULIO 24 DE 2024 - Se recibe respuesta de la C.V.C., negando las solicitudes
AGOSTO 26 DE 2024 - Admision de la tutela interpuesta por el juzgado cuarto penal
del circuito especializado. Al T

SEPTIEMBRE 05 DE 2024 - Fallo declarando improcedents esta accién de tutela
SEPTIEMBRE 10 DE 2024 - Se presenta-Jmpugnacion al fallo de primera instancia
OCTUBRE 11 DE 2024 - Fallo segunda Instancia-del Tribunal Superior de Distrito
Judicial de Cali, confirmando la decisién ds pri instancia.

Al respecto debe tenerse en cuenta lo s!gﬁi_ﬁqnte;
El Articulo 67 de la Ley 1437 de 2011, establece:

Artleulo 67. Notificacion personal. Las ‘decisiones que pongan témmino a una
actuacién adminisirativa se notificarén  personalmente al interesado, & su
representante o apoderado, o a la persond debidamente autorizada por 6l
interesado para nolificarse. i o

En la diligencia de notificacion se entregard al interesado copia integra, auténtica y
gratuita del.acto administrativo, con anotacion de la fechay la hora, ls recursos
que legalmente procaden, las autoridades ante quienes deben interponerse y los
plazos para hacerlo. v (I S B L S T

El incumplimiento de.cualquiera de estos requisitos:inyalidard ia rotificacion.

da Intarés Social de Yumbo.
La notificacién personal para dar cumplimionto & fo‘&rars’tfa} diligencias previstas en
ol inciso anterior también podrd efectuarse mediante una cualquiera de las
siguientes modalidades:

POr el

A LArL

DMPIe 0 interesado
ta man {lo resaltado y subrayado fuera del

texto)

Tal como se puede observar cuando la C.V.C., nos envia la notificacion por aviso y
se adjunta copia del acto administrativo sancionatorio, lo hace desde el comeo
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atencionalusuario@cve.qov.co, Io que indica todas luces que esta permitiendo que

la respuesta a la misma se realice dicho correo electrnico, pues ni en el texto de|
aviso, ni en el del acto administrativo se dice que los recursos que procedan se
debian interponer a otro correo electrénico,

Si una entidad suministra mal un correo electrénico, conllevando a que ofra entidad
no pueda interponer un recurso, se configura un defecto procedimental por exceso
de ritualismo manifiesto o por vicio en la netificacién, lo que podria acarrear la
nulidad de lo actuado y pemnitir la interposicién del recurso, pues segin la
jurisprudencia, No se debe rechazar el Fecurse por no enviarlo al correo correcto si
el error se debe a la administracién deficiente de la entidad que debid dar la
direccion adecuada.

Al respecto es de manifestar que, tratdndose de la ﬁi@}anhcﬁéﬂ e incorporacion de
escritos y comunicaciones, el Articulo 109 del Cédigo General del Proceso dispone

que los memoriales podrén presentarse por cualquier medio idéneo: asi mismo,
dicha disposicién indica que la radicacién de ' memoriales ante centros
administrativos, de apoyo, secretarias conjuntas,:centros de radicacién o similares
se entendera realizada el dia en que fue radicado el hemorial en alguna de estas

dependencias.

Mediante sentencia del Consejo de Es : cion Segunda, Sentencia,
05001233300020170154101 (21792022), dal 16 de.febrero de 2023, se dijjo: Para
ol caso objelo de estudio advirti que uria Vez meibido el escrito de apelacion ef
administrador del comeo electrnico  debié “rémitir de manera inmediata el
documento a la Secretaria del Tribunal Administrativo de Antioquis, & efectos de
que se adelantars el trémite corraspondients.

En este orden de ideas, para la afta corte si blen el éscrito que sustentaba ef recurso
fue recepcionado en un canal digital diferents &l de la dependencia encargada de
recibir memoriaies no se puede desconoder que ef mehsaje de datos fue remitido a
una direccién electrénica cuyo administrador &8 6/ (despacho que emitié la decisién
objeto de reprochs, por lo que al recibirse el recursa denfro del término legal se tiene
que se presentd a tiempo, - - RS ' :

Finaimente, se precisé en dicho falla que el uso de herramientas, de la tecnologia
consfituye."un - fecarismo [que, debe garantizar y' facilitar el "acceso ‘a la
administracion de justicia; por lo tanto, la remisién de;un escrito a up canal digital
diferente al dispuesto para la'recepéion de. memoriales no puede ser un obsticulo
para la efectividad de los derechos subjetivos, puesto que de ser asi se estaria
incurriehdoren un defacto prosedimental pon exceso fitual manifiesto:ciccunstancia
con la que a todas luces se yulnerarian.garantias, constifucionales tales como, el
accesoala administracl‘dn‘d‘a& ay &l débido process. De modo que declard mal
denegado el recurso de apelacién (C. P.: César Palomino Cortés).

De acuerdo con lo anterior se ha podido probar que no existe motivo alguno para
iniciar un proceso de responsabilidad administrativa y disciplinara, pues fue la
C.V.C., quien no informo en primer lugar que dicho correo se encontraba inhabilitado
por sus medios oficiales. En segundo lugar, diferente fuera que el correo que
contenia los recurses hubiese sido rechazadg, situaciéon que tampoco ocurrié en el
presente caso y finalmente, quien lo hubiere recibido debi6 remitirlo a la oficina

competente, pues ademés de lo manifestado por el Consejo de Estado en el Fallo
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antes mencionado, debieron aplicar o que ordena el Articulo 21 de Ta Tey T1755.de.
2015, que dice: i

Artlculo 21. Funcionario sin competencia. Si la autoridad a quien se dirige la pstro:dn
no es la compelents, se informard de inmediato &l interesado si este aclta
verbalmente, o dentro da los cinco (5) dias s!guji:nras q! da la recepcién, siobré

g0 FeTIre DG o

L =1 emisoric & 2L = el )@ _no exisir 1 k
competente as! se lo comunicaré. Los téminos para decidir o responder se contarén
a partir del dia siguiente a la recepcién de la Peticién por la autoridad competents.

Efecto: En cuanto a la afectacién presupuestal la misma no se produjo porque el
instituto ha cumplido con todas sus obligaciones tanta de funcionamiento como de
inversion. Foom]

De acuerdo con lo anterior se ha podido probat y sustentar de manera féctica y legal
todo lo relacionado con la observacién N°.02, par Io tanto, solicitamos que la misma
sea desvirtuada en su totalidad. b D,

Adjuntamos las siguientes pruebas:

v Escrito de los recursos de Reposicion y Ap
v Pantallazo de la  remision.* - de
v Notificacion por aviso. -

recursos al correo

CONCLUSIONES DEL ANALISIS REALIZADO POR EL EQUIPO AUDITOR

De conformidad con el articulo 209 de la Constitucidn Politica, la funcién administrativa se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, moralidad, publicidad y responsabilidad. En tal sentido, los servidores publicos tienen el deber de verificar que los
actos procesales se surtan conforme a los canales validos y oficialmente habilitados.

El articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 Cédigo General Disciplinario establece como deber de todo servidor publico:
“Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, la ley, los reglamentos y las drdenes superiores
emitidas en ejercicio de sus funciones.”

Asimismo, el Consejo de Estado, ha precisado que la negligencia en la defensa judicial de la entidad constituye falta
disciplinaria, en tanto compromete el interés publico y la salvaguarda del patrimonio estatal.

Si bien se alegd induccién al error por parte de la CVC, el deber de verificacién recaia en el profesional encargado de la
defensa juridica. La omisién en corroborar que el recurso hubiera ingresado correctamente por un canal valido configurd una
actuacion contraria al principio de diligencia y dio lugar a la pérdida de la oportunidad procesal, pues ya se habia remitido
correspondencia al correo autorizado dentro del proceso sancionatorio.

En consecuencia, se ratifica la observacion en su integridad, manteniendo la calificacién de omision funcional, de acuerdo
con los principios constitucionales y legales que rigen la funcién publica. Por lo tanto, la observacion se suscribe como
HALLAZGO ADMINISTRATIVA NO. 02 - CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA POR OMISION FUNCIONAL

Sin embargo, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 1.4.5. Comité técnico de auditorias Guia de Auditoria Territorial
GAT y literal b. Paragrafo tnico del Articulo 10 de la Resolucién No. 100-06-184 de septiembre 11 del 2024 "POR MEDIO
DE LA CUAL SE ADAPTA EL COMITE TECNICO Y COMITE DE CALIDAD DE AUDITORIAS SEGUN LA GAT VERSION
4.0 DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE YUMBO’, el equipo auditor atiende las decisiones tomadas por el Comite de
Calidad y en consecuencia se retira la incidencia Disciplinaria de la presente observacion, quedando de la siguiente forma:

HALLAZGO ADMINISTRATIVA NO. 02 - POR OMISION FUNCIONAL
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Observacién No. ! Int_:Iden_cla' Cuantia o Asunto

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 03 CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA POR LA DEFICIENTE EJECUCION
Y SEGUIMIENTO DEL PLAN DE ACCION DE ACUERDO CON EL
PRINCIPIO DE CALIDAD DE LA INFORMACION PRESENTADA:

3 Disciplinaria N/A

OBSERVACION SEGUN INFORME PRELIMINAR

Condicién

El Instituto Municipal de Reforma Urbana y de Vivienda de interés Social de Yumbo — IMVIYUMBO en cumplimiento del Plan
de Accién 2024, ejecuto actividades relacionadas con los indicadores de gestion del programa “Servicios publicos
domiciliarios de calidad en Yumbo" del Plan de desarrollo econémico, social, ambiental y de inversiones del municipio de
Yumbo -~ Valle del cauca para el periodo 2024 — 2027,

No obstante, se observé incumplimiento de las metas proyectadas y la presentacién de informacién inconsistente en el
reporte del Plan de Accion correspondiente a la vigencia 2024. Cabe resaltar que esta situacién no es un hecho aislado, ya
que durante la vigencia 2023 se evidenci6 la misma inconsistencia en la calidad de la informacién reportada. Esta reincidencia
indica una falta de rigurosidad en los procesos de recoleccion, verificacién y consolidacién de datos, lo cual afecta
significativamente la evaluacion del desempenfio institucional y la toma de decisiones basadas en evidencia.

El Plan de Mejoramiento presentado por la Entidad, como respuesta a los resultados de la auditoria realizada a la vigencia
2023, incorpor6 dos acciones correctivas orientadas a atender el hallazgo No. 03-2024 - “deficiencias en la ejecucién del
seguimiento y evaluacién de los planes, programas y proyectos”. Sin embargo, durante la evaluacién de dicho Plan de
Mejoramiento, el hallazgo obtuvo una calificacién de 2 en cumplimiento y 0 en efectividad, lo que genero el cierre de este
hallazgo, para dar lugar a la presente observacion con incidencia disciplinaria, dado que en la auditoria realizada para la
vigencia 2024 se evidencié nuevamente que, en el reporte del Plan de Accién 2024, persisten deficiencias relacionadas con
la calidad de la informacidn reportada en el formato correspondiente, asi como la relacién del Plan de Desarrollo 2024-2027
con el Plan de Accién en cuanto al programa y las apuestas presupuestales relacionadas para IMVIYUMBO,

La persistencia de este tipo de errores pone en duda la confiabilidad de los informes rendidos, y deja en evidencia la falta de
medidas correctivas estructurales que garanticen la calidad, consistencia y oportunidad de la informacién reportada.
Asimismo, se observa debilidades en los mecanismos de control interno y falta de capacitacién del personal responsable
para la formulacion y seguimiento del Plan de Accién, lo cual evitaria que esta situacién se siga repitiendo.

Dentro de las debilidades observadas en el plan de accién, se encuentran:

3) Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Inversiones del Municipio de Yumbo - Valle del Cauca
para el periodo 2024 — 2027.

La revision del Plan de Accion de la vigencia 2024 revelé inconsistencias en el reporte de informacion. Iniciaimente en el
diligenciamiento de los componentes del Plan de Desarrollo 2024-2027 aplicables a IMVIYUMBO. Estas inconsistencias no
fueron resueltas por la entidad durante la entrevista con la Oficina Asesora de Planeacion.

En la columna COMPONENTE/PROGRAMA PG: fue diligenciado Servicios Plblicos Domiciliarios De Calidad En Yumbo
(COD. 5.8), para todos los programas y proyectos de IMVIYUMBO vigencia 2024.

En la columna APUESTA PPAL, se identifican tres (3) apuestas que integran el COMPONENTE 5.4. "Habitat,
Sostenibilidad y Planeacion Urbana Equilibrada para Yumbo” y Una (1) apuesta que pertenece al COMPONENTE 5.1.
“Una Gestién Social Articulada para Yumbo”.

No obstante, no se identifica ninguna apuesta del COMPONENTE 5.6. “Servicios Publicos Domiciliarios de Calidad en
Yumbo” en el cual se encuentra relacionado el Plan de Accién para todos los programas y proyectos de IMVIYUMBO. Se
presenta la misma inconsistencia con la apuesta "Mejoramiento integral de barrios” (COD. Pto. Est. 2).
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El analisis revelo que a la Entidad le aplican tres (3) componentes. No obstante, las "apuestas” diligenciadas en el Plan de
Accion 2024 no guardan coherencia con los componentes referenciados.

4) Proyectos de Inversion:

e Implementacion de programas para la adjudicacion de subsidios de mejoramiento de vivienda en el municipio de
Yumbo

El Plan de Accion 2024, muestra que la Entidad reporté 150 subsidios de mejoramiento de vivienda como meta para la

vigencia 2024, sin embargo, solo ejecutaron 140 subsidios municipales de vivienda en especie, en la modalidad de |

mejoramiento de vivienda para la comuna 4 de la zona urbana del municipio de Yumbo, alcanzando un cumplimiento real
del 93% y no del 100% reportado en el plan de accion.

e Fortalecimiento de la calidad del habitat de los ciudadanos de las comunas mediante la construccion y/o
mejoramiento del espacio publico y su equipamiento en parques zonas verdes y plazoletas en la zona urbana del
municipio de yumbo

En el Plan de Accion 2024, la entidad reporta el cierre del proyecto, y reporta una meta de 0.25, con un cumplimiento del
100% de las actividades programadas. La actividad “mejorar parques de diferentes comunas” se centro en la conformacion
de equipos de trabajo que llevaron a cabo jornadas de socializacion y cuidado de espacios publicos, especialmente parques
y zonas verdes.

El indicador de producto “Proyectos apoyados financieramente en Mejoramiento Integral de Barrios", medido a través del
“Numero de proyectos”, evalta el nimero o la cantidad de proyectos especificos de Mejoramiento Integral de Barrios que
han recibido apoyo financiero.

A su vez, el mejoramiento integral de barrios refiere intervenciones como: mejora de infraestructura, creacion o rehabilitacion
de parques, plazas o equipamientos, mejoramientos de viviendas existentes o reasentamiento de familias en zonas de alto
riesgo.

Para el afio 2024, se asignaron $1.112.901.000 al proyecto; sin embargo, no se observa que la entidad haya logrado ejecutar
proyectos de obra con resultados cuantificables en la construccion y/o mejora de espacios publicos, parques, zonas verdes
y plazoletas en la zona urbana del municipio de Yumbo, lo cual habria mejorado la calidad de vida de sus habitantes.

Con base en el indicador, el resultado real de la Meta 2024 es del 0%, a diferencia del 100% consignado en el Plan de
Accion.

Es importante recordar que, en 2023, IMVIYUMBO no pudo ejecutar los proyectos de construccion y/o revitalizacion de zonas
verdes, parques y plazoletas debido a la falta de recursos financieros.

Lo anterior pone de manifiesto una falta de oportunidad en la realizacion de obras de mejoramiento y deficiencias en la
planificacion de los recursos presupuestales, al no haberse alineado con el indicador establecido en el Plan de Accion.

e Servicio de saneamiento de la propiedad de los asentamientos humanos que se encuentran en bienes fiscales
litulables en el municipio de Yumbo.

IMVIYUMBO reporta en el Plan de Accion una Meta 2024 de “0", de acuerdo con el indicador producto “Bienes fiscales
saneados y titulados”, medido a través del “Numero de bienes fiscales”.

Los Bienes fiscales saneados y titulados, refieren a “la canlidad de bienes inmuebles que pertenecen al Eslado (bienes
fiscales) que han completado un proceso legal y administrativo para corregir o aclarar su situacion juridica (saneamiento)
y para obtener un titulo de propiedad formal que demuestre legalmente la pertenencia de ese bien al Estado”.

A través de la actividad “Adquisicién de predios particulares de mayor extension”, la Entidad llevo a cabo gestiones con la
Secretaria de Hacienda Municipal para la revisién de las cuentas del impuesto predial. Lo que facilité el respectivo cruce de
cuentas para los cuatro predios de mayor extension que fueron avaluados durante el afio 2024.
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Por lo tanto, el avance real de la Meta 2024 es de ‘0" bienes fiscales saneados y titulados, correspondiente a un avance del
0% y no al 80% reportado en el plan de accion.

Por otro lado, la suma de los valores porcentuales trimestrales correspondientes al "Porcentaje de Avance del Indicador
en el Periodo" muestra una ejecucion total del 80%. Esto revela que las cuatro actividades MGA fueron formuladas por
debajo del 100% de su meta anual, a diferencia de los ocho (8) proyectos restantes del Plan de Accion. Los datos provistos
por la entidad reflejan deficiencias en su analisis y reporte:

Trimestre | Trimestre | Trimestre | Trimestre Total,

| 1 Il v Vigencia Actiyidades o
Adquisicion de predios particulares de mayor extension
9% 33% 299, 16% 80% Realizacion de avallos predio a predio

Acompafamiento para diagnostico bienes consolidados particulares
Acompafiamiento de personal de apoyo a los programas de titulacion |
Fuente: Formato FO8_CMY, Plan de Accion IMVIYUMBO - vigencia 2024

e Formulacion de programas para la adjudicacion de subsidios para vivienda nueva en el municipio de Yumbo.

Para el indicador producto “Vivienda de Interés Prioritario construidas” medido a través del “Ntmero de viviendas”, la Entidad
reporta en el Plan de Accion 2024 una meta y avance real 2024 de 312,5 y un avance de meta del 100%, lo cual no coincide
con realmente ejecutado, pues IMVIYUMBO realiz6 el convenio N° 001-2024 con la Constructora Jaramillo Mora, para la
entrega de 18 subsidios de vivienda nueva VIP, en el proyecto “Palomino” de la Ciudadela Guabinas, dando como resultado
un avance real de 5,8%. Esta insuficiencia de informacion no logro ser aclarada por la Oficina de Planeacion, lo que refleja
deficiencias en el diligenciamiento de los datos de la matriz.

» Implementacion y fortalecimiento de acciones para obras de construccion para el programa de vivienda social en el
municipio de yumbo (Construccion de viviendas en sitio propio)

Para la vigencia 2024, la Entidad programo la ejecucion de 24 subsidios municipales para la reposicion de vivienda y/o sitio
propio en la zona rural, adjudicados mediante Resolucion No. 100-03-02-165 de 2021. Durante el proceso, se excluyeron a
tres (3) beneficiarios por no cumplir con los requisitos, dejando un saldo de 21 subsidios por otorgar.

A traves de los procesos contractuales N® CO 130-12-08-002-2024 y CI 130-12-11-002-2024, IMVIYUMBO tenia planeado
la ejecucion de 21 subsidios de vivienda para la construccion de moédulos de habitabilidad en sitio propio en la zona rural, sin
embargo, no se pudo otorgar el subsidio a dos (2) de los hogares beneficiados debido a que no cumplieron con los requisitos
de entrega durante la ejecucion del contrato. Por lo tanto, solo se ejecuté 19 subsidios de vivienda.

Con esto, se alcanzo6 un 79,1% de cumplimiento de la meta programada, lo que pone en evidencia una falta de gestion por
parte de la entidad, al no otorgar a otros beneficiarios en lista el subsidio de vivienda.

Por otro lado, el indicador de producto "Entidades territoriales asistidas técnicamente” (medido por el nimero de
entidades territoriales) tendria una meta de 1. Se reportd un avance de 1 para la vigencia, lo que, en teoria, indicaria un
cumplimiento total de lo programado. Sin embargo, este indicador mide servicios como consultoria, capacitacion o
acompafiamiento especializado a otras entidades publicas. Durante la auditoria, no se encontré evidencia de la entrega de
estos productos para el cumplimiento del proyecto 2021-768920090. En consecuencia, el avance real de la Meta 2024 es
del 0%.

s [Forlalecimiento de la ciudad construida mediante el aprovechamiento y/o ampliacion para la integracién social en
el municipio de Yumbo

Durante 2023, la Entidad habia planificado la construccion de un muro en la Ciudadela Carlos Pizarro Leén Gémez y obras
complementarias en la Manzana 30. Sin embargo, solo se logro ejecutar el contrato de consultoria para elaborar el estudio
técnico, los disefios y el presupuesto para la reparacion del muro de contencion de la Manzana 30. La contratacién parala
construccion del muro no pudo realizarse porgue los recursos fueron transferidos al final del periodo.
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Para la vigencia 2024, con la articulacion del nuevo Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027, IMVIYUMBO en fecha 15 de
noviembre, inicia la ejecucion del contrato de obra N° 130-12-08-003-2024 por un valor de $288.055.131, y el contrato de
interventoria N” 130-12-11-003-2024 por $20.000.000 para la Construcciéon de un muro de contencién en el municipio de
Yumbo, hasta el 30 de diciembre de 2024.

A corte 30 de diciembre, la Entidad levanté acta de contingencia y solicitd una prorroga de 45 dias para la terminacion de la
obra. Asi mismo la obra presento tres prorrogas, la primera por cuarenta y cinco (45) dias calendario, contados a partir del
30 de diciembre de 2024, con nueva fecha de terminacién para el 13 de febrero de 2025. La segunda de 30 dias calendario,
contados a partir del 14 de febrero de 2025 hasta el 15 de marzo, y una tercera de quince (15) dias calendario a partir de la
fecha del 16 de marzo de 2025, hasta el dia 31 de marzo de 2025. Con sus respectivas justificaciones técnicas presentadas
por el contratista y avaladas por la interventoria.

En el Plan de Accion, esta actividad muestra un avance fisico del 10% de cumplimiento a diciembre 30 de 2024, y un avance
presupuestal del valor total de la obra por $313.392.000 con relacion a la ejecucion reportada por la Secretaria de Hacienda
Municipal, puesto que, en lo referente al flujo de caja de IMVIYUMBO, quedo como una reserva presupuestal.

En el Plan de Accion esta actividad muestra un avance fisico del 10% de cumplimiento a diciembre 30 de 2024, y un avance
presupuestal del valor total por $313.392.000, lo cual no concuerda con el presupuesto real aprobado, ya que el contrato de
obra e interventoria contaron con un presupuesto total de $308.055.131, el cual quedo como una reserva presupuestal.

La ejecucion final del contrato fue de 90 dias con entrega en el mes de abril de 2025, dejando en evidencia debilidades en
la planeacion del recurso presupuestal con las metas programadas en el plan de accion para la ejecucion de los proyectos
de inversion.

Lo anterior, muestra nuevamente debilidades en la planeacion del recurso presupuestal con las metas programadas en el
plan de accion para la ejecucion de los proyectos de inversion

Criterio:

Lo anterior vulnera lo establecido en el articulo 31 de la Resolucion No. 100-06-243 del 18 de noviembre de 2021 “POR
MEDIO DE LA CUAL SE PRESCRIBE LA FORMA, TERMINOS, Y PROCEDIMIENTOS PARA LA RENDICION
ELECTRONICA DE LA CUENTA E INFORMES, QUE SE PRESENTAN A LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE YUMBO —
VALLE”: en lo que respecta a la suficiencia y calidad de la informacién consolidad en la rendicion de la cuenta,
especificamente en el formato FO8.

Asi mismo, se vulnero el articulo 3 y 26 de la Ley 152 de 1994 (Ley Organica de Planeacion) y el Art. 2.2.22.1.1 del Decreto
1499 de 2017.

Causa:

Lo anterior puede ser atribuido a deficiencias en la formulacion y planificacion institucional, la falta de implementacion de
herramientas de seguimiento efectivas y debilidades en la comunicacion. También influye la falta de informacion sobre los
cambios y ajustes a la hora de realizar la articulacion de los planes de accion.

Efecto:

Estas deficiencias detectadas, generaron limitacién en la toma de decisiones debido a la inconsistencia de la informacion,
asi como la no consecucion de los objetivos planeados en el plan de accion debido a una gestion ineficiente del proceso,
esto conlleva también al incumplimiento en las expectativas de la ciudadania y debilitamiento de la capacidad de la entidad
para cumplir con su misién y contribuir al desarrollo. Adicionalmente se configura un presunto alcance disciplinario de
conformidad con el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.
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REPLICA PRESENTADA POR EL SUJETO AUDITADO

OBSERVACION ADMINISTRATIVA. NQ%D&}; Qﬂ‘ PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA POR LA DEFICIENTE EJgG OHY SEGUIMIENTO DEL PLAN
DE ACCION DE ACUERDO, CON: E INCIPIO - DE CALIDAD DE LA
INFORMACION PRESENTADA ; :

siguientes ::onalderaclones ;

Causa: Lo anterior puede.ser atribuido a deﬁclenclas en la fon'nu}acnbn y
planificaién,_institucional, fe falta de implementacion de herramier de
segui:j'\iéh' Sfe dobnu'gadesegla comynieaciop. Tal blén influye‘la

info ) faios y,‘a]‘gtbioa‘:y a[ustesm Ia bura de l;eah amcgla‘?on j} Loa

planes deaccionad  Li®

#
Réplicajrfin jrelacion; co @b&a,wﬂmuewlizmm@ imppiaoie pegisar que
la vigencia 2024, correa?da@ ﬁ_,tfagi algq) administrativa, derivado
del cambio de gobiemo.” n ese sentia el m inio del 2024, la Entidad
continud operando bajo los I.meamiantos rnatas y proyectos definidos en el Plan de
Desarrollo “Creemos en Yumbo 2020-2023", el cual se encontraba vigente al
momento del inicio del nuevo periodo gubemamental.

En este contexto, se adelantd el proceso de fonmulacién y homologacion del nuevo
Plan de Desarrollo 2024-2027, el cual dentro de uno de sus objetivos tenla
garantizar la alineacién con las pricridades actuales de la administracion entrante,
sin desconocer los compromisos previamente adquiridos ni vulnerar el marco
normativo vigente.

Respecto a los proyectos de inversién, es pertinente indicar que, durante el primer
semestre del afio 2024, la Entidad dio continuidad a seis (6) proyectos inicialmente |
formulados en el marco del Plan de Desarrollo 2020-2023, en atencién a la _
necesidad de asegurar |a ejecucién y ciarre técnico-admlnistraiwo de los mismos, y
en cumpllmiento de los principios de eficiencia y responsabilidad fiscal. Para el
luacién, del plan de i6 de €308 proy 1 » 30 utilizaba

un formato establecido por el Depart de P i6n e
lnfnrmiﬁca tDnPY}. ul cual evaluaba el cumplimiento a partir de acciones o
verificando su correspondenc ia con las metas

programadas en el Plan du' Desarrollo.

Cabe sefialar que, si bien estos proyectos fueron articulados en la Metodologia
General Ajustada (MGA) incluyendo productos e indicadores tipo producto, la
evaluacion de su avance no se realizaba con. en dichos indicadores. A
continuacién, se muestra formato Plan de acciéi: a itiduo).

I P
primera columna el indicador del‘plan de’ ded8dlio. ' posterior las aclividades
relacionadas en los pmyecwgwn dar cwnpllmianto aese mdlmdcr

Si gidr STplroceso e hom mren la
5 & nc‘;‘n iiidad ehtre mum artaménto
fica médidnte clrmlér del 30
cilo para |ndpc:a las instiucciones del pmcaso @ armonizacion
2024 d bajando
enla Em@&g} Jm%ﬁ" mg 'ﬁﬁ“?’w no tenfa
relacién con el productsla Ehéf B Entidad atendiendo a las
recomendaciones de dicha mesa, decnde formular 3 proyectos nuevos donde
articula los 2 programas del csl.alugo de productos (4001-4002) y por ende articular
Ios productos correspondientes a cada programa con su respectivo proyecto, con el
fin de garantizar una efectiva inter\rancnén a la comunidad, como también evaluacion
y seguimiento a los mismos. ;

Ahora bien, el reporte del plan de action, se realiza de manera trimestral de acuerdo
con los lineamientos establecidos por el Departamento Administracién de
Planeacién e Informatica — DAPY, quien es el encargado de generar las
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observaciones del mismo, teniendo en cuenta lo reportado en el avance sicaly:
financiero, el cual debe estar alineado a la ejecucién presupuestal de Hacienda
Municipal.

Cabe resaltar, que la nueva estructura de seguimiento y evaluacion de proyectos
segun el DNP, no solo se realiza a través del plan de accién, sino tambien mediante
las platafnrmas SPI-SUIFP, la cual migro a PIIP y es de obligatoriedad para los
entes teritoriales acogerse, esta empezo a regir a partir del segundo semestre del
2024, mediante circular N°050-4 del 17 de julio del 2024 del DNP.

&

T
CIRCULAR No, D050 -4

Bogow0.c, 17 JUL 2024

PARA:  GOBERMADORES, ALCALUES, uckermm DE nmméu o ;

- 1 ‘#r Sisrame Uniicsdo de ovarsisny | SF1
' De ."v-“_‘:_ Piavirrians Fobiican 5 |

Fuente: hitps:fimgaayuda.dnp.gov co/R T PIP_Migracio%CC%B1n.pdf

Con base en lo anterior, el Instituto Municipal de Reforma Urbana y de Vivienda de -

Interés Social de Yumbo — IMVIYUMBO, logré consolidar los & proyectos que
tuvieron ejecucién de enero a junio del 2024, los cuales presentaban debilidades en
la articulacion de productos MGA versus actividades, en 3 proyectos, que iniciaron
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su ejecucion en el segundo semestre de la vigencia 2024, con horizonte hasta la
vigencia 2028.

Frente a la debilidad observada:

“1) plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de inversiones del Municipio
de Yumbo -Valle def Cauca para el periodo 2024 -2027.

“En la columna COMPONENTEPROGRAMA PG: fue d.'hgena.'ado Servicios
Publicos Domiciliarios De Calidad En Yumbo (COD. 5.6), para fodos los programas
¥ proyectos de IMVIYUMBO vigencia 2024

En la columna APUESTA PPAL, se identifican tres,(3) apuestas que integran el
COMPONENTE 5.4. "habital, Sostenibilidad y Planasion Urbana Equilibrada para
Yumbo" y Una (1) apuesta que pertenece f};ﬁgﬂdébNENTE 5.1. "Una Gestin

Social Articulada para Yumbo",

No obstante, no se idenlifica ninguna ap“?ﬁ???&fd@MPONENTE 5.6. “Servicios

Publicos Domiciliarios de Calidad en Yumbce ‘_5”'9 se encuentra relacionado el

Plan de Accién para todos los programa: % { }ﬁ@éﬁe IMVIYUMBO. (Citado del
NF

informe, péag. 55) '[3'

v Teniendo en cuenta, la obs: ! L
inconsistencias en el diligenciamién I Aagn en lo que respecta a los
componentes y las apuesta ‘j el plan de accion es una
herramienta de seguimiento, p

Sy cumpilmlento del plan de
desarrollo, este formato se cill[g a_se lo establecido en el

de Desarrollo acondfnmo
Yumbo 2024-2027". iMVlYliM

solicitud de ajuste al anaﬂamarﬂu 'Administrative de’Planeacion e Informatica
— DAPY, toda vez que es el competente para realizar dicho ajuste, y teniendo
,é“ﬁ c;-‘uenta que es un ACL}H;CICI se daberé lt;.war al C{once;u iMu wgn_clpal o

£ H e
Rnne AN /P VY f X
Los pmywba del wmpmanta SE'EeMciuu Fq:-bilccs baml::ﬂiar‘m De. Cajidad En Yumbe?, estan

orlentsdos & ros r‘bwlladog v rhnnars es\megleg nsml’mun & la prmn,-.li!mﬂe h]aa‘my sarvicios:
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Efecto: Estas deficiencias detectadas, generaron limitacién en la toma de deciﬂquss h
debido a la inconsistencia de la informacion, asi como la no consecucién de los
objetivos planeados en el plan de accion debido a una gestion ineficiente del
proceso, esto conlleva también al incumplimientc en las expectativas de la
ciudadania y debilitamiento de la capacidad de la entidad para cumplir con su misién
y contribuir al desarrollo. Adicionalmente se configura un presunto alcance
disciplinario de conformidad con el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

Réplica: Con base en lo expuesto, se reconoce que durante la vigencia analizada
se presentaron algunas inconsistencias frente a la calidad de la informacion
reportada, como consecuencia del proceso de transicion administrativo que se
genera en el primer afio de un cambio de gobierno; sin ambargu, estas situaciones
no generaron una afectacién en la toma de decisiones ni comprometieron de
manera sustancial la gestién del proceso. En relacmn con la inconsistencia en la
informacion y su impacto en la toma de decision: y._Ia no consecucion de objetivos,
es pertinente aclarar que la Entidad cueng’ mecanlsmos para mantener la
operatividad del proceso, tomando decision _Qasa en la informacién disponible
y criterios técnicos que permiten validar ygdar«cy‘rnpi;mmﬂto a lo establecido. Si bien
es cierto, que el drgano de control identifi qé debilj ades puntuales en la articulacion
y trazabilidad de los planes de accion, npa principalmente a factores
operativos y de forma (homologacién del:E) sarrollo) y no necesariamente
a una gestion ineficiente del proceso.

Respecto a la implementacion de hsrramlqmas e 'seguimiento, la entidad en
cabeza del proceso de gestion de’. plane_a 1. ha venido fortaleciendo
progresivamente sus herramientas" dstunitomnﬁ.;y evaluacion, incorporando
indicadores de desempefio y matrjces de\mu[ri; que han permitido mejorar la
trazabilidad del avance institucional, Desds. segunda semestre del 2024, se
implementd la Matriz Articulada, como hsna,g;l y de ‘seguimiento de los procesos
misionales y administrativos, eslas acgione Jmnl&mamadas demuestran la
intencién clara de mejora continua y, evidenqip €l GOmpromlao de la Entidad con el
cumplimiento de sus ob]etlvos mfsionales :

Finalmente, con respaclo ala presunta connotaclbn dlsclptinana establecida en el
Articylo 38 de la Ley 1952 dg 2019, se solicita respetuosarmente revaluar dicha
consideracion, toda vez gue, el hallaggo prm@dqﬂpuagen_‘er sugianado
medjants. Ianas ge‘.majot.aly' ajuste administrg tivos’ sin; qué glqu se 3 nve
rB‘SDGﬂSﬂ#Ih?%ﬂ disciplinaria; No se &nﬂﬁc& la existericia % dolo o cii gra.v

el actuar de los servidores pliblicos paspunaables'del proceso, fikun. mcumpiu'n ntn
de deberes funcionales de manera reiterada, o intencional o con perjuicio directo
para la fdministraciondebido aguenarala vigengia 2024 el peisorigitesponsable

de reportar la informacion.ep Auevo enyla; Eptidad
EVIDENCIAS

v Acta N° 110-02-06-07 del 5 de julio Comité de gestidn y Desempefio
v Matriz Articuladora — PEI|
v Correos enviados con el reporte de los respectivos seguimientos.

T CONCLUSIONES DEL ANALISIS REALIZADO POR EL EQUIPO AUDITOR

Una vez analizada la respuesta brindada por el ente auditado en su derecho de réplica, la Contraloria Municipal de Yumbo
se permite manifestar lo siguiente:

Durante la auditoria a las vigencias 2023 y 2024, el Instituto Municipal de Reforma Urbana y de Vivienda de Interés Social
de Yumbo (IMVIYUMBO) presenté un incumplimiento recurrente en las metas proyectadas y notables inconsistencias
en la calidad de la informacion reportada en sus Planes de Accién. Estas deficiencias evidencian fallas en la planificacion,
ejecucion y seguimiento de los proyectos de inversion, lo que compromete la confiabilidad y precision de la rendicion de
cuentas de la entidad.

El equipo auditor identificd que IMVIYUMBO no solo incumplié algunas de las metas propuestas para sus proyectos de
inversion, sino que también reincidié en deficiencias al diligenciar y reportar la informacion en los formatos oficiales (FO8 y
FO8A) para la vigencia 2024. Estas inconsistencias dificultan la verificacién del estado real de la gestion, lo que indica un
problema fundamental en el uso de las herramientas internas de seguimiento y en la efectividad de las acciones
correctivas.
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| El Plan de Accion actua como la guia estratégica de una entidad. La falta de cumplimiento de sus metas significa que los

recursos no se gestionaron de manera efectiva para alcanzar los objetivos definidos. Ademas, la inconsistencia en la |
calidad de la informacién reportada no permitio la correcta verificacion de la gestion debido a que esta no guarda
coherencia con la inversion realizada en la vigencia 2024.

En respuesta a la auditoria 2023, la entidad presenté un Plan de Mejoramiento para abordar el hallazgo 03-2024, que
sefialaba “deficiencias en el seguimiento y evaluacion de planes y proyectos”. La accion correctiva del hallazgo obtuvo una
calificacion de 2 en cumplimiento y 0 en efectividad, lo que genero el cierre de este hallazgo, y dio lugar a la presente
observacion con incidencia disciplinaria, debido a la persistencia de las deficiencias, especialmente en la calidad de la
informacion reportada, y en la articulacion entre el Plan de Desarrollo y el Plan de Accién de la entidad.

Las evidencias presentadas por la Entidad en respuesta a la Observaciéon Administrativa N° 03 ya habian sido evaluadas
por el equipo auditor durante la fase de ejecucion en las instalaciones de IMVIYUMBO. A continuacién, se detalla lo
evidenciado:

e Acta N° 110-02-06-07 de 2025: La Jefa de Control Interno presento esta acta para sustentar la aprobacion de la
"Guia de Autocontrol" (OD-GCI-03, Version 1 de 2025). Sin embargo, se verificd que el resto de los puntos tratados
en dicha reunion no guardan relacion con el Plan de Accion de la vigencia 2024.

e Matriz Articuladora — PEI: Esta matriz, referenciada en los papeles de trabajo de la auditoria, se evidencio
previamente en el archivo de Excel denominado "PLAN ARTICULADO 2024" o "MATRIZ ARTICULADORA PEI
IMVIYUMBO 2024-2027" con corte a diciembre de 2024. La Entidad la habia presentado como una accion correctiva
en su Plan de Mejoramiento de la auditoria a la vigencia 2023.

La evaluacion de la Matriz Articuladora evidencio que los proyectos de inversion y sus acciones para la vigencia 2024 se
alinearon con lo establecido en el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 y en el Plan de Accion 2024. Se constato que esta
informacion se integro con las actividades de los demas procesos institucionales de la entidad, segun el disefio planteado
en la Matriz. Sin embargo, el equipo auditor, encontré diferencias significativas en la informacion reportada en los dos |.
documentos, lo que evidencia inconsistencias.

Por un lado, en el proyecto BPIN 2024 768920045, se identificaron diferencias en la informacion presentada, especificamente
en la META CUATRENIO, al comparar lo reportado en el Plan de Accion 2024 con lo de la Matriz Articuladora PEI. De igual
manera, en el diligenciamiento de los codigos MGA para el indicador “Hogares beneficiados con construccion sifio propio’,
fue registrado en la Matriz con el codigo MGA 400103400, y en el Plan de Accion fue reportado con el codigo MGA 400100200
"‘Entidades territoriales asistidas técnicamente”, de la actividad "Construccion de viviendas en sitio propio”.

Por otro lado, el restante de la informacion de los proyectos de inversién en la Matriz Articuladora replica exactamente los
datos del Plan de Accion, incluso en las columnas de "seguimientos" y "trazabilidad (OAP)". Esta duplicacion evidencia una
falta de independencia en los sistemas de monitoreo y seguimiento, lo que afecta su objetividad y efectividad.

» Correos enviados con el reporte de los respectivos seguimientos: Los correos electronicos que contienen el
reporte trimestral del formato "Plan de Accion" fueron verificados por el equipo auditor en auditoria a la Oficina
Asesora de Planeacion. Estos correos muestran que la entidad ha cumplido con los lineamientos establecidos por
el Departamento Administrativo de Planeacion Municipal, pero no garantizan la calidad de la informacion
reportada al ente de control.

La revisién del Plan de Accion de la vigencia 2024 reveld inconsistencias en el diligenciamiento de los componentes y
apuestas del Plan de Desarrollo 2024-2027 aplicables a IMVIYUMBO, las cuales no lograron ser resueltas por la entidad en
etapa de ejecucion de la auditoria, ni en la etapa de derecho a réplica. A pesar de sustentar su participacion en las mesas
de trabajo para la formulacién del nuevo PDM.

Es comprensible que el Departamento Nacional de Planeacion haya implementado cambios en las herramientas para la
formulacion y seguimiento de proyectos de inversion, aplicables al Municipio de Yumbo, y que la transicion entre gobiernos
como la vinculacién de nuevo personal puedan incidir en la implementacion de estos procesos. Sin embargo, esto hace atn
mas crucial que la entidad cuente con herramientas internas de monitoreo y seguimiento que sean efectivas y estén
debidamente institucionalizadas.
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El procedimiento "Planeacion Institucional" (PR-GPS-01, version 4 del 01/08/2022) no ha sido actualizado para incluir la
formulacion e implementacion de la Matriz Articulada PEI, y tampoco se encontrd evidencia de su aprobacion por parte del
Comité Institucional de Gestion y Desempefio.

La ausencia de reportes de avance, indicadores de desempefio o reuniones de seguimiento periodicas impide detectar y
corregir problemas a tiempo. La reiteracion de inconsistencias en la calidad de la informacion en la rendicion de cuentas,
también indica debilidades en la comunicacion y supervision.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, el ente auditado no logra desvirtuar la observacién, por lo tanto, se consolida |

como HALLAZGO ADMINISTRATIVO NO 03 - CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA POR LA DEFICIENTE
EJECUCION Y SEGUIMIENTO DEL PLAN DE ACCION DE ACUERDO CON EL PRINCIPIO DE CALIDAD DE LA
INFORMACION PRESENTADA.

Sin embargo, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 1.4.5. Comité técnico de auditorias Guia de Auditoria Territorial
GAT y literal b. Paragrafo tnico del Articulo 10 de la Resolucion No. 100-06-184 de septiembre 11 del 2024 “POR MEDIO
DE LA CUAL SE ADAPTA EL COMITE TECNICO Y COMITE DE CALIDAD DE AUDITORIAS SEGUN LA GAT VERSION
4.0 DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE YUMBQ", el equipo auditor atiende las decisiones tomadas por el Comité de
Calidad y en consecuencia se retira la incidencia Disciplinaria de la presente observacion, quedando de la siguiente forma:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO NO 03 - POR DEFICIENCIAS EN LA EJECUCION Y SEGUIMIENTO DEL PLAN DE
ACCION DE ACUERDO CON EL PRINCIPIO DE CALIDAD DE LA INFORMACION PRESENTADA.

Observacion No. Incidencia Cuantia : Asunto

OBSERVACION ADMINISTRATIVA NO. 04 — POR LA NO

* Adninistrative N PUBLICACION DE DOCUMENTOS EN SECOP II

~ OBSERVACION SEGUN INFORME PRELIMINAR

Condicion

La publicacion de informacion en el SECOP [l es una herramienta clave para garantizar la transparencia, el acceso a la
informacion publica y la responsabilidad en la gestion de recursos y operaciones de estas entidades. No obstante, se ha
observado una falta en la publicacion de documentos importantes dentro del sistema, tales como: actas de inicio, informes
de actividades y actas de liquidacion, que son fundamentales para asegurar la transparencia total en los procesos
administrativos y contractuales.

Criterio

La Ley 80 de 1993 en su Articulo 3 - Principios de la Contratacion Estatal: La contratacion estatal debe regirse por principios
de transparencia, economia, eficacia, imparcialidad, publicidad y responsabilidad.

Ley 1150 de 2007 — Reforma al Estatuto de Contratacion — Publicidad de los Procesos: El articulo 9 establece que todos los
actos relacionados con la contratacion publica, como los pliegos de condiciones y los resultados, deben ser publicados en el
SECOP y otros medios establecidos por la ley.

Decreto 1082 de 2015 — Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de la Funcion Publica Articulo 2.2.1.1.1.1 —
Publicidad de los procesos: La publicidad de los procesos de contratacion debe hacerse mediante el SECOP, que es el canal
oficial de divulgacién de la informacion. Resolucién 151 de 2019 — Guia para la Publicidad en el SECOP I, Articulo 4 —
Publicidad de los Procesos y Resultados: Se establecen las obligaciones de los entes piblicos para asegurar que toda la
informacion sobre el proceso de contratacion sea publicada en el SECOP |l de manera clara y oportuna.

Causa
Lo anterior debido a la falta de controles y procedimientos para publicar la informacion.
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| Efecto

Generando que la entidad incumpla con lo estipulado en la normativa vigente, en lo referente a las publicaciones en los
plazos establecidos por la Ley.

REPLICA PRESENTADA POR EL SUJETO AUDITADO

RESPUESTA: La Entidad no se ame Ia' rssen{e oﬁservacmn con base en las
siguientes consideraciones: ‘

La Oficina Asesora Jurldica, viene rea!lzando oontfoles ¥ aplicando procedimientos,

de acuerdo con la estructura organizacional de riesgos establecida en el MECI y las
politicas de riesgos establecidas en MIPG, como ségunda linea de defensa, con el
fin de que la documentacion onntractuafuy post,, contrdctual, sea diligenciada de
manera oportuna y asi asegurar la transpareficia de los procesos de la entidad que
se wrgan en las diferentes p!ataformas

Comel fin de dar: cumplimianta alo establecido en-el'Manual de Contratacion.en el
punto’8.32.1 frente al término establecido para Ia publicacién de la documentacion
comrespondiente ¥ los: fesponsables’ de’ese cargue, esta oficina, mensualments
efectiia controles y seguimientos a las actas de seguimiento FO-GJU-54(V3) de
fecha fO;I!gOZd yﬁhau anexo._que contiene. las _gvidencias, cargadas por los
contratibtas enfa platafdrmia SECOP 11 Verificando: que [a informatién que se cargo,
sea clara y acorda con lo @stablécido enlaormatividad: .

También es importante mencionar que, este despacho mediante correo electrdnico
enviado a cada uno de los supervisores, realiza solicitudes de modificar en la
plataforma SECOP |, la terminacién y liquidacién de los contratos para que se
carguen de manera oportuna,

Como constancia de lo anterior, se envia la base de datos con reportes mensuales,
asl como también, la base de datos solicitando la terminacién de contratos y los
oficios y correos enviados a los respectivos supervisores donde se solicitan las

terminaciones de los contratos, dando con esto cumplimiento a los controlés que
debe realizar la Oficina Asesora Jurfdica, como segunda linea.

s Ver las evidencias en medio magnético adjunto.

CONCLUSIONES DEL ANALISIS REALIZADO POR EL EQUIPO AUDITOR

=

De acuerdo con las manifestaciones hechas por la entidad, la misma realiza seguimiento constante al cargue de documentos
en el SECOP I1. No obstante, no allego evidencia alguna (constancias de cargue de la documentacién puntual) que acrediten
la publicacion de los documentos faltantes, pues, en desarrollo de la labor de auditoria, se ingresé directamente a la
plataforma SECOP I, constatando que las actas de liquidacion correspondientes a los contratos revisados no se encontraban

publicadas.

Al no existir evidencia del cargue de las actas de liquidacion en el SECOP I, y habiéndose constatado por parte de la
auditoria la inexistencia de dichas publicaciones, se configura un incumplimiento normativo en materia de publicidad y
transparencia de la gestion contractual.

En consecuencia, la observacion se ratifica, quedando como HALLAZGO ADMINISTRATIVA NO. 04 — POR LA NO
PUBLICACION DE DOCUMENTQOS EN SECOP Il
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Contraloria
Municipal de Yumbo

NIT.500190.982-3
Observacion No. | Incidencia | Cuantia : Asunto
OBSERVACION  ADMINISTRATIVA NO. 05 - POR
5 o B N/A INCONSISTENCIAS EN LA GESTION DOCUMENTAL
& CONTRACTUAL FRENTE AL EXPEDIENTE PUBLICADO EN
SECOP I

OBSERVACION SEGUN INFORME PRELIMINAR

Condicion

En los expedientes de los contratos N° 130-12-09-027 2024 y CC-130-12-11-002-2024 se evidencio inconsistencias frente
a la gestion documental, encontrando errores numéricos en el documento de aviso de invitacion pablica del contrato CC-
130-12-11-002-2024, y fechas erradas en el acta de inicio del contrato 130-12-09-027-2024, lo que afectan la transparencia
y control documental.

Criterio

Ley 80, articulo 24 numeral 3, Ley 1712 del 2014 articulo 1, Decreto 1082 de 2015, Principio de transparencia, Ley 594 de
2000 “por medio del cual se dicta la Ley general de archivo y se dictan otras disposiciones” articulo 12 y 22, y especificamente
lo determinado en el Decreto 2609 de 2012 “por lo cual se reglamenta el titulo V de la Ley 594 de 2000". Adicionalmente, los
articulos 58 y 59 de la Ley 1437 de 2011.

Causa

La falta de una adecuada sistematizacion y gestion de los documentos contractuales puede resultar en una informacion
incompleta o inconsistente, lo que, a su vez, impide que se lleve a cabo una auditoria eficaz. Al no contar con la
documentacion organizada y disponible de manera oportuna, lo anterior debido a la falta de controles de la gestion
documental de la entidad.

Efecto
Se incrementa el riesgo de que se pasen por alto irregularidades o incumplimientos, afectando la transparencia y el control
sobre los procesos contractuales

REPLICA PRESENTADA POR EL SUJETO AUDITADO

RESPUESTA: La Oficina Asesora Juridica acoge la presente observacién en lo que
se refiere al Contrato No. 13-12-11-002-2024, debido a que se debi6 a un error
humano e involuntario, en donde se colocd un niimero errado en el contrato; pero
no acoge la observacion respecto al Contrato No. 130-12-00-027-2024 en donde la
Contraloria Municipal menciona una fecha errada en el acta de Inicio, debido a que
efectuada la verificacion, en la plataforma SECOP 1i,'se observé que la fecha de
inicio del contrato, data del 12 de febrero dal 2024 evidenc;éndm que las fechas
estan correctas. as kil

Cabe resaltar que, este despacho raallza de manera constante revisiones a la
gestion documental de los procesos contractuales, actualizando con una
pericdicidad mensual las carpetas, las hojas de conirbl y la foliacién, con esto se
busca transparencia en la gestién documma] o

Como constancia de lo anterior, se envia para su venﬁcaclén acta de Inicio y
pantallazo del contrato en la plataforma SECOP.II.

= CONCLUSIONES DEL ANALIS!S REALIZADO POR EL EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta que la entidad suministro la correccion de los documentos y evidencia de estos, el ente de control
retira la observacion no. 5 del presente informe

“Por un Control Fiscal Efectivo y Confiable”
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Contraloria

Municipal de Yumbo
NIT.800190.982:3
Observacion No. Incidencia Cuantia Asunto \ i

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 06 - CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL POR
6 Fiscal y $ 440.114 VALOR DE § 440.114, DEBIDO AL RECONOCIMIENTO Y
Disciplinaria ) PAGO POR MAYOR VALOR DEL REPORTADO EN ACTAS
PARCIALES DE OBRA DEL CONTRATO NO. CI-130-12-08-

002-2024

OBSERVACION SEGUN INFORME PRELIMINAR
CONDICION

El Instituto Municipal de Reforma Urbana y Vivienda de Interés Social de Yumbo — IMVIYUMBO, ejecuto el contrato de obra
no. CI-130-12-08-002-2024, el cual inicio el 18 de octubre de 2024, con plazo de ejecucion hasta el 30 de diciembre de 2024,

El contrato fue pagado mediante dos (2) actas parciales de pago:

Acta parcial no.1: noviembre 29 de 2024, por valor de $ 204,251,979, comprobante de egreso CE-034430
Acta parcial no.2: diciembre 27 de 2024, por valor de $ 264.401.173, comprobante de egreso CE-034637
Saldo no ejecutado: $49.378.239 (9,52%)

Total, ejecutado: $ 468.653.153

Total, pagado: $ 469.093.267

Al verificar el comprobante de egreso CE-034430 correspondiente al acta parcial no.1, se observa que el valor pagado fue
de $ 204.692.094, es decir, se pago $ 440.114 de mas en el primer pago del contrato.

Al consultar esta diferencia con el supervisor del contrato, manifiesta que el acta por valor $204.251.979 es erronea y que la
que corresponde a lo real es la del valor de $ 204.692.094, sin embargo, la explicacion brindada no viene acompariada por
ningan documento escrito que justifique el cambio de valor.

La Contraloria Municipal de Yumbo, al revisar ambas actas, observa que las cantidades reportadas en memorias de calculo
estan siendo redondeadas a un numero entero, lo que genera que el valor total de cada item se incremente, lo cual no es
congruente con las cantidades reportadas en memorias de calculo.

El contrato finalizo en la fecha inicial estipulada inicialmente, y cuenta con acta de recibo a satisfaccion del 31 de marzo de
2025 y liquidacion del 28 de abril de 2025, sin reportar la novedad del pago por parte de los supervisores e interventores.

CRITERIO

Esta accion, transgrede los numerales 3 y 8 del articulo 4, y articulo 26 de la Ley 80 de 1993, los articulos 82 y siguientes
de la Ley 1474 de 2011, y el Articulo 3ro de la Ley 610 del 2000, Asi como el Articulo 3.4.4.2 del Manual de Supervision e
interventoria.

CAUSA

Estas inconsistencias observadas en el reconocimiento y pago de un mayor valor en el acta parcial No.1, se debe a una
gestion fiscal antiecondmica e ineficiente por debilidades en la gestion realizada por la interventoria y la supervision de los
documentos para el pago de las obras ejecutadas.

EFECTO

Lo anterior genero un efecto directo sobre el costo total del contrato de obra, generando un presunto detrimento patrimonial
por la suma de $ 440.114 por el reconocimiento y pago de un mayor valor al reportado en el acta parcial no.1 entregada por
el contratista, esto de conformidad con el Articulo 3ro y 6to de la Ley 610 del 2000. Adicionalmente se configura un presunto
alcance disciplinario de conformidad con el numeral 1ro del articulo 38 y numeral 3ro del articulo 54 de la Ley 1952 de 2019.

“Por un Control Fiscal Efectivo y Confiable”
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Conbraloria

Municipal de Yumbo
NIT.800190.982-3

REPLICA PRESENTADA POR EL SUJETO AUDITADO

La Entidad acoge parclalments la presente observacién, con base en lo siguiente:

Respacto al contrato de mtarventprla 8e acepta que se present6 una inconsistencia
en el ActaNo,,1en donde se incluyé el nombre y cargo del Director Técnico Jorge
Hernén Jiménez que no’ debu‘: aparecer en dicho documento. Venﬁcadas, las
cantidades y los valores de las actividades-que soportan el avance de obraen el
Acta No. 1, se verificé que estos no presentaban error en cuanto a su contenido, a
excepcion.de lo ya'mencionadoziporlo ‘cual se sblicitd al constriictor-anyiar el acta

con la anterior salvedag,,cﬂqup-aa%d%baé (ge-fpﬁmplaxb en el expediente
contractual.

Ahora bien, con relacion al pago se hace necesario precisar que éste se efectué por
valor de $204.692.084 conforme a la Factura No. FE 2 que envia el contratista, el
cual esta soportado con la certificacién de cumplimiento del porcentaje de avance
de obra, que para esle caso fue del 39.48%, tal y como aparece en el acta de obra
del proyecto (Acta de cobro No. 1) que reposa en el expediente de la obra.

La entidad pagd el mencionado valor, con los soportes enviados mediante oficio
remisorio, dirigido a la directora Administrativa y Financiera por el Supervisor del
Contrato de Obra, en donde se relacionan los siguientes documentos:

v Informe del Supervisor FO-GJU-41 (V3)

¥" Factura Electrénica de Venta No. FE-2

v Certificacion de cumplimiento de fecha 18 de noviembre de 2024
¥ Acta de Obra Parclal No. 1 '

¥ Certificacién del nimero de la cuenta bancaria

¥ Pago de seguridad social

Por lo anterior, no estamos de acuerdo con lo manifestado en el informe preliminar
(p4g.67), en donde se establece que el pago se realizé por valor de $204.251.979,
toda vez que los documentos soportes de dicho pago que reposan en el drea
financiera, como son: el comprobante de egresd CE-034430, la orden de pago
presupuestal OP-001255 (anexo 8) y el documento de causacion, evidencian
ciaramente qua el pago se realiz6 de acuerdo con 8l va!or de la factura y el informe

pago, se presentd un arror involuntano.’ el p‘gquelae entregado al proceso
financiero, debido a una confusién en la en?mga delidocumento Acta No. 1, por
cuanto se entregd un acta que no corraspondla a la consignada en el expedlenie de
la obra, lo cual no impidi6 que el pago se. hhefa por el valor correcto,

Por lo anteriormente expuesto, rsspeluouaménte suT Gtan'los eliminar la incidencia
fiscal y disciplinaria del presente hallazgo por- clua
correspondiente al avance de obra se hizo de’
dolo o culpa grave en el actuar del’ sowidowﬁb!bo mapoﬂsabie del proceso, ni un
incumplimiento de sus deberes funcionales damanamreitarada o intencional o con
perjuicio directo para ia adm{nistracién ¥ u rioo:m el ‘que se presanlb puede

se derive responsabilidad dlscrplinaﬁa

-_ Evidencias de la Obsen.ramén No 08 anvladas en medao magnétco
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Contraloria
Municipal de Yumbo
NIT.800190982-3

CONCLUSIONES DEL ANALISIS REALIZASDO POR EL EQUIPO AUDITOR

Una vez analizada la respuesta brindada por el ente auditado en su derecho de réplica, la Contraloria Municipal de Yumbo
se permite manifestar lo siguiente:

« El Acta de Cobro No. 1 presentada inicialmente por valor de $ 204.251.979, NO se encontraba con el nombre del
Director Técnico, Jorge Hernan Jiménez, sino con el nombre de supervisor asignado Nilton Santamaria, la cual
también se encuentra firmada por todas las partes (interventor, contratista de obra y supervisor), como se videncia
en la Figura 1. Acta de cobro No. 1 por valor de $ 204.251.979.

+ Para la Contraloria Municipal de Yumbo es claro que el pago efectuado fue por valor de $ 204.692.0844 segin
Factura No. FE 2, orden de pago OP-001255 y Comprobante de egreso CE-034430, sin embargo, este valor
aparece en otra Acta de cobro No. 1 suministrada por el supervisor en etapa de ejecucion de auditoria, diferente a
la que se encontraba en carpeta contractual y a los documentos remitidos por la entidad via correo electrénico.
Esta nueva acta suministrada por el supervisor tiene el valor de cobro diferente al valor reportado inicialmente en el
acta de cobro no.1 que reposa en el expediente contractual, la explicacion dada por el supervisor fue que esta acta
se modificé por que contenia el nombre del Director Técnico, y no el del supervisor, sin embargo, no se justifico el
cambio en el valor a cobrar en dicha acta.

Segun el manual de supervision e interventoria de la entidad, en el numeral 3.4.4.2. se especifica que los
supervisores e interventores deben “Revisar las faciuras o cuentas de cobro, junto con sus respectivos soportes,
antes de que estas sean tramitadas y verificar que los valores facturados correspondan a los precios pactados,
con sus respectivos tributos” negrlla fuera de texto. Sin embargo, se observa que estos no realizaron la trazabilidad
de las memorias de calculo entregadas por el contratista las cuales hacen parte integral del Acta de Cobro No. 1,y
es aqui donde se encuentra la diferencia, puesto que, en memorias de calculo, se observa que las cantidades que
se encuentran con numeros decimales, en el acta de cobro no.1 suministrada por el supervisor, fueron redondeadas,
lo cual no es procedente, ya que esto genera que, al multiplicar la cantidad por el precio unitario, el valor total cambie
y se incremente (para este caso concretamente).

Ejemplo: item 1,02 — EXCAVACION TIERRA A MANO, en memorias de calculo reporta una cantidad ejecutada
de 16,5 m3, lo cual al multiplicarlo por el precio unitario de $25.149, da un total de $414.958,5, ahora, si esta
cantidad de 16,5 se redondea a 17,0 m3, al multiplicarlo por el precio unitario, arroja un valor total de
$427.533, generando que el precio total sea mas alto. Este mismo escenario se presenté en varios items del
presupuesto, lo cual genero la variacion en el precio total a cobrar en dicha acta No.1 (en la Figura No. 2 —
memoria de calculo item 1,02 - EXCAVACION TIERA A MANO, se puede apreciar las cantidades ejecutadas
por 16,5 m3 y no 17,0 m3 como lo reportan en el Acta de cobro No.1 entregada por el supervisor)

De acuerdo con lo anteriormente manifestado por este ente de control, las evidencias enviadas por la entidad auditada no
fueron suficientes para desestimar la observacion, por lo tanto, se consolida la observacion como HALLAZGO
ADMINISTRATIVO No. 05 — CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL POR VALOR DE $ 440.114,
DEBIDO AL RECONOCIMIENTO Y PAGO POR MAYOR VALOR DEL REPORTADO EN ACTAS PARCIALES DE OBRA
DEL CONTRATO NO. CI-130-12-08-002-2024

“Por un Control Fiscal Efectivo y Confiable”
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Contraloria
Municipal de Yumbo
NIT.800190.982-3

Figura 1. Acta de cobro No. 1 por valor de $ 204.251.979
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Contraloria
Municipal de Yumbo
NIT.800190.982-3

Figura No. 2 — memoria de calculo item 1,02 - EXACAVACION TIERRA A MANO
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Conbraloria

Municipal de Yumbo
NIT.800190.982-3

Observacion No. Incidencia Cuantia L Asunto

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 07 — CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA, POR REALIZAR EL PAGO TOTAL
7 Disciplinaria N/A DE LOS CONTRATOS DE OBRA E INTERVENTORIA SIN ANTES
HABER SUSCRITO EL RECIBO A SATISFACCION DEL
CONTRATO DE OBRA No. CI-130-12-08-002-2024

OBSERVACION SEGUN INFORME PRELIMINAR

CONDICION

El Instituto Municipal de Reforma Urbana y Vivienda de Interés Social de Yumbo — IMVIYUMBO, celebro y ejecuto los
contratos No. CI-130-12-08-002-2024 y CI-130-12-11-002-2024 de obra e interventoria respectivamente, los cuales iniciaron
el 18 de octubre de 2024, con plazo de ejecucion hasta el 30 de diciembre de 2024.

Ambos contratos fueron pagados mediante dos (2) actas parciales de pago:

Contrato de obra:

« Acta parcial no.1: noviembre 29 de 2024, por valor de $ 204.251.979, comprobante de egreso CE-034430
Acta parcial no.2: diciembre 27 de 2024, por valor de $ 264.401.173, comprobante de egreso CE-034637
Saldo no ejecutado: $49.378.239 (9,52%)

Total, ejecutado: $ 468.653.153
Total, pagado: $ 469.093.267

Contrato de interventoria:
e Factura no.1: noviembre 25 de 2024 por valor de $18.000.000
« Factura no.2: diciembre 27 de 2024, por valor de $18.000.000

El Articulo 3.4.4.2 - Actividades Relacionadas con el Control Contable — Pagos, del Manual de Supervision e
interventoria, especifica que los responsables deben “Revisar los documentos necesarios para efectuar los pagos al
Contratista, incluyendo el recibo a satisfaccion de los bienes, obras y/o servicios objeto del contrato” negrilla fuera
de texto.

Asi mismo en los Pliegos de Condiciones del contrato de obra, puntual 1.1.5 FORMA DE PAGO, establece que “"IMVIYUMBO
cancelara al proponente que resulte favorecido el valor del contrato hasta el noventa por ciento (90%) mediante actas
parciales suscritas por el interventor y el supervisor del contralo designado, segun el avance de las obras, y un pago final
correspondiente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato, a la entrega y recibo a satisfaccién de las
actividades objeto del contrato”, negrilla fuera de texto.

En este orden de ideas, Imviyumbao no debid realizar el pago total de los contratos sin antes haber suscrito el acta de recibo
a Satisfaccion. No obstante, en el marco de la ejecucion del contrato de obra, el Acta de recibo a satisfaccion se suscribio el
dia 31 de marzo de 2025, es decir, tres meses después de haberse efectuado el pago total correspondiente a la ejecucion
de los 19 subsidios contemplados en el contrato, incluyendo el contrato de interventoria.

Esta situacién representa un riesgo administrativo y disciplinario, al haber realizado la cancelacion completa del contrato sin
haber verificado previamente, mediante el acta correspondiente, la recepcién a satisfaccion de las obras.

CRITERIO

Esta accion vulnera lo dispuesto en los Art. 82, 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, Art. 25 y 26 de la Ley 80 de 1993, asi como
el Articulo 3.4.4.2 del Manual de Supervision e interventoria.

CAUSA

Lo anterior se deba a una falta de cumplimiento estricto de los lineamientos establecidos en el Manual de Supervision e
Interventoria y en los Pliegos de condiciones de los contratos, especificamente en lo relacionado con la verificacion y
recepcioén formal de las obras antes de realizar el pago total al contratista, atribuyéndose a una gestion fiscal inoportuna por
parte de la supervision de los contratos.
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EFECTO

Esta omision generd un riesgo administrativo y financiero para la entidad, al comprometer recursos publicos sin contar con
la garantia de que las obras fueron entregadas a satisfaccion, lo cual podria dificultar la exigencia de responsabilidades
contractuales en caso de presentarse deficiencias en la ejecucion. Adicionalmente se configura un presunto alcance
disciplinario de conformidad con el numeral 1ro del articulo 38 y numeral 3ro del articulo 54 de la Ley 1952 de 2019.

REPLICA PRESENTADA POR EL SUJETO AUDITADO

OBSERVAGION "ADMINISTRATIVA /No. 07, POR*PRESUNTAINGIDENCIA,
DISCIPLINARIA, POR ‘REALIZAR EL PAGO:TOTAL:DE LOS CONTRATOS! DE
OBRA E’ INTERVENTORIA SIN*ANTES HABER SUSCRITO.EL RECIBO A
SATISFACCION DEL CONTRATO/DE OBRA No. CI-130-12-08-08-002-2024

T I i o g pdrn NP b ond
it Cie Haroima wrogna v de Viviencl

Ingtituto Municing! ¢ s.
RESPUESTA: Respecto, al Contrato.de Obra No., CO.130-12-08-002-2024 (y no,
No. CI-130-12-08-002-3024 como aparece en 6l informe); estamos en desacuerdo
en que el pago de dichos contratos de obra e interventoria, se hallan realizado sin
haber recibido a satisfaccion la obra contratada, ya que para recibir los 19 médulos
habitacionales rurales, se efectiio un recorrido con la interventoria verificando que
estos 19 médulos efectivamente estuvieran conforme a las condiciones contratadas,
tal y como se establece en el Certificado de Cumplimiento entregado por la
interventoria con fecha 27 de diciembre de 2024, en donde se informa que se
cumplié a cabalidad con el cien por ciento (100%) del objeto del contrato y en
concordancia con el informe de Supervisidn.

Ahora bien, cosa diferente es la entrega de los modulos habitacionales;a:10s
beneficiarios que légicamente por el cambio de vigencia, se efectio posteriormente
y en donde algunos de ellos manifestaron inconformidades, y de inmediato se
procedié comunicarle a la interventoria y al contratista para que se efectuaran las
respectivas intervenciones que las familias manifestaron, tal y como se evidencia
en los oficics de fecha marzo 21 y 10 de abril del 2025. Es importante aclarar en
este punto que hubo una demora en la atencién por parte del contratista debido a
una calamidad doméstica, sustento de esto se aporta como evidencia, asl como
también se aporta el formato "Encuesla de satisfaccion entrega de subsidio” FO-
GVS-16, que fue suscrito con los beneficiarios.

Quedo demostrado mediante el informe del supervisor del contrato, que se cumplié
con las funciones de verificacién, vigilancia y controf frente al cumplimiento del
contrato por parte de la interventoria; asi mismo, se deja constancia que de acuerdo
con el informe de interventoria el contratista cumpli6 a cabalidad el objeto del
contrato, de acuerdo con los soportes delas actividades desarrolladas y estas,
fueron entregadas por parte de la interventoria‘y del contratista, tal y como se
verifica en el expediente contractual. Tt s

Por lo anterior, respetuosamente solicitamas eliminar la incidencia disciplinaria, en
razén a que el hallazgo presentado puede ser subsanado mediante la suscripcion
de acciones en el plan de mejoramiento, sin'que de ello se derive responsabilidad
disciplinaria. Es importante precisar que no se identificg la existencia de dolo o culpa
grave en el actuar del servidor publico  responsable del proceso, ni un
incumplimiento de sus deberes funcionales de manera reiterada, o intencional o con
perjuicio directo para la administracién. - .0

« Evidencias de la Observacion No. 07;"ehvladé§ en medio magnético.
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CONCLUSIONES DEL ANALISIS REALIZADO POR EL EQUIPO AUDITOR |
Una vez analizada la respuesta brindada por el ente auditado en su derecho de réplica, la Contraloria Municipal de Yumbo |
se permite manifestar lo siguiente:

*  Segun lo publicado en plataforma SIA observa, el contrato en referencia es el Cl-130-12-08-002-2024.
Informacion Basica

Tbjele.  EJECUTAR SUNSINOS FAMILIARES DE VIVIENDA PARA CONSTRUCCIGN DE MODULOS DE HABITABILIDAD PARA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL PRICSITARIO EN STTIO PROMO EN LA ZONA RURAL DEL MUNICIFIC DE YUMA0)

Vainr Inscial: $598.471.508,00

Malor  + Adickaes 0
= Vabor Vigante: $518.471.506,09

Womibin o Chdge:  CL130-12.08.002.2024 o Beleccbn  SELECCION
Frocedmienin / Causat  CONTRATACKON BE MENOR CUANTIA Tipo de Contraste:  Contrato de Obra
Facha ta Suscripeion Facha i knicla
W0

(Baanmmiday (susaimmida) e
Finicha g Fnatencdi Focna Teaminacisn
(easnmnd} R AmphiG

Piazo oe Elecucita; 73 Diais) Vigenca:  I0M
Dwis Suspension @ Anticipa. Mo
Estade actual def comvate:  {EITTTTESRTE T ET=g Novedades dol comig
Focha Rendoidn Onginal 202501709 Fachags) ta nmci |

M)
El conlrato ya fue sudimos? KO Fechais) ce Auvdiori

* Es claro que, dentro del informe de supervision, se registré el “cumplimiento del 100%” del contrato, sin embargo,

esta informacion aqui reportada, es informacion que ha sido extraida del informe del interventor.
Asi mismo, este informe no es documento legal para establecer el cumplimiento final del contrato, puesto que, en
el manual de supervision e interventoria, numeral 3.4.4.2, se establece que, para efectuar los pagos al contratista,
se debe incluir el recibo a satisfaccion de los bienes, obras y/o servicios objeto del contrato. Lo anterior también se |
soporta con lo dispuesto en pliegos de condiciones del contrato, especificamente el puntual 1.1.5. forma de pago,
la cual establece que el pago final correspondiente al 10% del valor (otal del contrato, este sujeto a la entrega y
recibo a satisfaccion de las actividades objeto del contrato.

* Las observaciones presentadas por la Contraloria Municipal de Yumbo se encuentran respaldadas por lo
manifestado por la entidad auditada en su derecho de réplica, puesto que se confirmo que los modulos
habitacionales fueron entregados a los beneficiarios en la vigencia 2025 (Recibo a satisfaccion (FO-GDU-13), marzo
31 de 2025), es decir, después de haberse realizado el pago total de los contratos. Posteriormente, tras la entrega,
los beneficiarios manifestaron inconformidades respecto a la calidad de la obra, lo que genera el riesgo de que el
contratista no asuma la responsabilidad correspondiente, dado que el contrato ya habia sido cancelado en su
totalidad meses antes.

De acuerdo con lo anteriormente manifestado por este ente de control, las evidencias enviadas por la entidad auditada no
fueron suficientes para desestimar la observacion, por lo tanto, se consolida la observacion como HALLAZGO
ADMINISTRATIVO No. 06 - CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA, POR REALIZAR EL PAGO TOTAL DE LOS
CONTRATOS DE OBRA E INTERVENTORIA SIN ANTES HABER SUSCRITO EL RECIBO A SATISFACCION DEL
CONTRATO DE OBRA No. CI-130-12-08-002-2024
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Observacién No. Incidencia _Cuantia Asunto

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 08 — CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA POR REALIZAR EL PAGO TOTAL
8 Disciplinaria N/A DE LOS CONTRATOS DE OBRA E INTERVENTORIA SIN ANTES
HABER SUSCRITO EL RECIBO A SATISFACCION DEL
CONTRATO DE OBRA No. CO-130-12-08-001-2024

OBSERVACION SEGUN INFORME PRELIMINAR

CONDICION

El Instituto Municipal de Reforma Urbana y Vivienda de Interés Social de Yumbo — IMVIYUMBO, celebro y ejecuto los
contratos No. CO-130-12-08-001-2024 y CI-130-12-04-001-2024 de obra e interventoria respectivamente, los cuales
iniciaron el 24 de julio de 2024, con plazo de ejecucion hasta el 30 de diciembre de 2024.

Ambos contratos fueron pagados mediante actas parciales de pago de la siguiente forma:
Contrato de obra:

Acta parcial no. 1: octubre 3 de 2024, por valor de $ 676.211.927
Acta parcial no. 2: octubre 25 de 2024, por valor de $ 304.052.898
Acta parcial no. 3: noviembre 14 de 2024, por valor de $ 418.173.399
Acta parcial no. 4: diciembre 9 de 2024, por valor de § 465.571.662
Acta parcial no. 5: diciembre 13 de 2024, por valor de $ 360.960.135
Acta parcial no. 6: diciembre 27 de 2024, por valor de $503.527.909
Saldo sin ejecutar: $112.548

e Total, pagado: $2.728.497.930
Contrato de interventoria:

= Acta parcial no.1: agosto 26 de 2024, Por valor de $31.850.000

s Acta parcial no.2: octubre 30 de 2024, Por valor de $53.083.333

« Acta parcial no.3: diciembre 2 de 2024, Por valor de $53.083.333

» Acta parcial no.4: diciembre 31 de 2024, Por valor de $53.083.333

El Articulo 3.4.4.2 - Actividades Relacionadas con el Control Contable — Pagos, del Manual de Supervision e
interventoria, especifica que los responsables deben ‘Revisar los documentos necesarios para efectuar los pagos al
Contratista, incluyendo el recibo a satisfaccién de los bienes, obras y/o servicios objeto del contrato” negrilla fuera
de texto.

Asi mismo en los Pliegos de Condiciones del contrato de obra, puntual 1.1.5 FORMA DE PAGO, establece que “IMVIYUMBO
cancelara al proponente que resulte favorecido el valor del contrato hasta el noventa por ciento (90%) mediante actas
parciales suscritas por el interventor y el supervisor del contrato designado, segun el avance de las obras, y un pago final
correspondiente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato, a la entrega y recibo a satisfaccion de las
actividades objeto del contrato”, negrilla fuera de texto.

Asi mismo, la CLAUSULA OCTAVA del contrato de interventoria, FORMA DE PAGO, se establece que se debia realizar “..
un titimo pago por $53.083.333 supeditado a la entrega de las obras a satisfaccion...”.

En este orden de ideas, Imviyumbo no debio realizar el pago total de los contratos sin antes haber suscrito el acta de recibo
a Satisfaccion. No obstante, en el marco de la ejecucion del contrato de obra, el Acta de recibo a satisfaccion se suscribio el
dia 11 de abril de 2025, es decir, cuatro meses después de haberse efectuado el pago total correspondiente a la ejecucion
de los 140 subsidios contemplados en el contrato, incluyendo el contrato de interventoria. Esta situacion representa un
riesgo administrativo y disciplinario, al haber realizado la cancelacion completa del contrato sin haber verificado previamente,
mediante el acta correspondiente, la recepcion a satisfaccion de las obras.

CRITERIO
Esta accion vulnera lo dispuesto en los Art. 82, 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, Art. 25 y 26 de la Ley 80 de 1993, asi como
el Articulo 3.4.4.2 del Manual de Supervision e interventoria.
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| CAUSA
La falta de cumplimiento estricto de los lineamientos establecidos en el Manual de Supervision e Interventoria y enlos Pliegos |

de condiciones de los contratos, especificamente en lo relacionado con la verificacion y recepcion formal de las obras antes |
de realizar el pago total al contratista, se debe a una gestién fiscal inoportuna por parte de la supervision de los contratos.

EFECTO

Esta omision generé un riesgo administrativo y financiero para la entidad, al comprometer recursos publicos sin contar con
la garantia de que las obras fueron entregadas a satisfaccion, lo cual podria dificultar la exigencia de responsabilidades
contractuales en caso de presentarse deficiencias en la ejecucion. Adicionalmente se configura un presunto alcance
disciplinario de conformidad con el numeral 1ro del articulo 38 y numeral 3ro del articulo 54 de la Ley 1952 de 2019.

‘REPLICA PRESENTADA POR EL SUJETO AUDITADO

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 08 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA POR REALIZAR EL PAGO TOTAL DE LOS CONTRATOS DE
OBRA E INTERVENTORIA SIN ANTES HABER SUSCRITO EL RECIBIDO A
SATIFACCCION DEL CONTRATO DE OBRA No C0-130-12-08-001-2024

RESPUESTA: Respeclo a la Observacion No. 8, referente a la faita del Supervisor
al revisar la informacion entregada por la interventoria, la entidad, no googe la
presents absewaménwn base en las: sagulentes pnacnshnes

Para el Contrato de Interventoria C} 130-12-008-0[)1 s& Ilava un. aomroi madlanle
dos hpos de informes:
tituto Municisal f“‘ Fefenmatlibanoe v de Vivienda

1. Un lnforma de wguim@“qmua ldonde se «:W"SI avance de interventoria
y de cbra en el penodo del mes especificado, que para el caso del informe

mensual No. 1 es el mes del 24 de julic de 2024 al 25 de agosto de 2024.

1.1 La interventoria entrega el Informe Mensual No. 1, que comprende el periodo
del 24 de julio de 2024 al 25 de agosto de 2024, en la pagina 375 en donde
se entrega formalmente el informe; dicho informe se encuentira en la carpeta
de interventoria entre las paginas 376 a 776 ya diligenciado.

1.2 En la pagina 405 las conclusiones que registra este informe mensual son:
oM ciala, 1 9 #1232 Bamio Yumbo - 802 6410331 -1

a. Avance de Interventoria 16.6%
b. Avance de Obra 10.44%

2. Un informe de cobro parcial, donde se registran los avances d-a interventoria y
de obra duranta el periodo que se esta ejerciendo el cobro, que para el caso del

informe de cobro No. 1, el periodo es del 24 de julio de 2024 al 25 de saptlembra
de 2024,

2.2 La interventorfa entrega el Informe de Cobro No. 1, que comprehde el
periodo del 24 de julio de 2024 al 25 de septiembre de 2024; este informe se
encuentra en la carpeta de interventoria enhjqﬂas paginas 777 a 1034,

conciusiones ql.m este neglstra
2024, los datos son; 7

a. Avance de interventoria 30 56%.
b. Avance de obra 34.78% y se ha cob
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NOTA: Esta misma aparen‘le confualén" 50 "i‘asonln con los informes de
interventoria No. 2, 3 y 4, en donde hay uno mensual y otro de cobro, los cuales
tienen diferentes valores de avance, por 16 cual noﬁaydup!lﬁdad en la informacion;
por ejemplo, el Informe Mensual No. 2 se encuentra.entre !atpﬂglnas 1035 y 1058
y el informe de cobro No. 2 de raspaginas‘mz Bi267. %

Etapa post contraciual
En Ia qua se refiereala formade pago del acta final, en ,donde ‘después de aqal:zar
los argumehtus dele infom‘ie ﬁréimminm. se obsérva lo s}guiente’ } { )

En el Comraib de Ob 30—12-08-001-2024 en JIa CLAUSULA OCTAVA' VALOR
DEL CONTRATO Y FORMA DE P, , dice lo siguiente: “E/ valor del contrato se
pagard 06 acutido a8 I e/oucIon el mishib, para elio/deberd preseitar actas
parciales, las cuales debbrdn estaravaladas porelinterventor. Respecto al espacio
de tiempo, estas se podrén presentar a discrecionalidad del conlratista, pero debera
estar debidamente soporfada la ejacucion del contralo”.

En &l Contrato de Obra 130-12-08-001-2024, no se genera riesgo administrativo ni
financiero, debido a que la proteccién del pago final es superior al 10% teniendo un
pago final de 18.45%, que protege a la entidad en un 8.45% mas sobre el pago final.

En el Informe de Supervision No. 6 del confrato de obra del 27 de diciembre del

2024, certifica en la pagina 741, que el avance de obra a la fecha era de 99.986%,

en este, el supervisor del contrato, certifica que el contratista ha cumplido las
T C1.2 #1 22, Barrio Bekfetzar Yurnbo - Telefonce: 602 8410231 -
funclonas de verificacién vigilancia y control frente al cumplimiento del contrato por
parte de la interventoria; asl misme, deja constancia que de acuerdo al informe de
interventoria el contratista ha cumplido a cabalidad el objeto del contrato, que los
soportes de las actividades desarrolladas, se han entregado por parte de la
interventoria en medio impreso y estas cumplieron con las calidades, cantidades y

tiempo pactados.

No obstante, frente al hallazgo se acepta que, el supervisor por un efror involuntario,
dejé de utilizar el formato "Recibo a satisfaccion” FO-GDU-13, previ6 al dltimo pago,
en donde se asumid el Informe de Supervisién No. 4, como informe final de obra en
donde se aprueba toda la informacion suministrada por el Interventor.

Ademds, el Supervisor evidencié que mediante el formato "Encuesta de satisfaccion
entrega de subsidio”, FO-GVS-16, la comunidad Tecibié a satisfaccion las obras
realizadas con los subsidios entregados por IMVIYUMBO.

Por lo anterior, respetucsamente solicitamos eliminar la incidencia disciplinaria, en
razén a que el hallazgo presentado puede ser subsanado mediante la suscripcion
de acciones en el plan de mejoramiento, sin que de ello se derive responsabilidad
disciplinaria. Es importante precisar que no & identifica la existencia de dolo o culpa
grave en el actuar de los servidores publicos responsables del proceso, ni un
incumplimiento de deberes funcionales de manera reiterada, o intencional o con
perjuicio directo para |la administracién. |

» Evidencias de la Observacién No.08; sgvlaqlas en medio magnético.

CONCLUSIONES DEL ANALISIS REALIZADO POR EL EQUIPO AUDITOR

Una vez analizada la respuesta brindada por el ente auditado en su derecho de réplica, la Contraloria Municipal de Yumbo
se permite manifestar lo siguiente:

« Segun lo revisado y analizado por el ente de control en el expediente contractual fisico entregado por IMVIYUMBO
en etapa de ejecucién de auditoria, se logro evidenciar debilidades en la supervision de los contratos, puesto que
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en los informes mensuales de interventoria presentaron informacion errénea e imprecisa, generando desconfianza
al equipo auditor respecto a la informacion dispuesta en estos informes, tal y como se explicd en el informe
preliminar de auditoria.

Del informe de interventoria no. 1, es evidente que contiene la evaluacion de diferentes periodos, sin embargo, lo
que confunde al lector es el titulo de este, ya que ambos contienen el titulo de “informe de interventoria no.1”
Del informe de interventoria no.2 con fecha de septiembre 27 de 2024 contiene ejecucion de actividades con fecha
de octubre y noviembre lo cual no es coherente con la fecha del informe ya que esta reportando actividades que
aun no habian sucedido.

El informe no. 3 es igual al informe no.2, reportan la misma informacion que se habia establecido en el informe no.2
Dentro de los Pliegos de Condiciones del contrato de obra, especificamente en el puntual 1.1.5. FORMA DE PAGO,
se especifica que se realizaria un pago final correspondiente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato, a
la entrega y recibo a satisfaccion de las actividades objeto del contrato. Asi mismo en el manual de supervision
e interventoria, numeral 3.4.4.2, se establece que, para efectuar los pagos al contratista, se debe incluir el recibo
a satisfaccion de los bienes, obras y/o servicios objeto del contrato.

La entidad auditada manifiesta que el pago final estaba “protegido” ya que este correspondia al 18.45%, mayor al
10% que establecia los pliegos de condiciones, sin embargo, la Contraloria municipal de yumbo realiza la
observacion debido a que este valor final fue pagado antes de haber suscrito el Acta de recibo a satisfaccion de las
obras.

Para el equipo auditor es claro que, dentro del informe de supervision, se registro el "cumplimiento del 99,99%" del
contrato, sin embargo, esta informacion aqui reportada, es informacion que ha sido extraida del informe del
interventor. Asi mismo, este informe no es el documento legal para establecer el cumplimiento final del contrato, ya
que IMVIYUMBO, cuenta con un formato establecido por la direccién técnica (FO-GDU-13) para realizar el recibo a
satisfaccion de las obras.

Si bien es cierto que mediante las encuestas a satisfaccion entrega de subsidio FO-GVS-16, fueron diligenciadas
por los beneficiarios, sin embargo, estas también contenian fechas de elaboracion del afio 2025 (es decir, después
de haber realizado el pago total de los contratos).

De acuerdo con lo anteriormente manifestado por este ente de control, las evidencias enviadas por la entidad auditada no
fueron suficientes para desestimar la observacion, por lo tanto, se consolida la observacion como HALLAZGO
ADMINISTRATIVO No. 07 - CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA POR REALIZAR EL PAGO TOTAL DE LOS
CONTRATOS DE OBRA E INTERVENTORIA SIN ANTES HABER SUSCRITO EL RECIBO A SATISFACCION DEL
CONTRATO DE OBRA No. CO-130-12-08-001-2024
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