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1.    CARTA DE CONCLUSIONES

Yumbo,  noviembre de 2023

DOctora
MARIA LYDA SERNA FAJARDO
Gerente
lnstituto Municipal de Reforma Urbana y de Vivienda de lntefes social de Yumbo -lMV

La Contralorla Municipal de Yumbo, con fundamento en las facultades o
la  Constituci6n  Politica  de  Colombia  y  de  conformidad  con  el  Plan  d

Taedr,r:t:dr':I;a:¥:I/N2:2236!:%':Zt64f,C;::oC;6on5F8Eedc:?I,d4edfi:Sjcuai',:ado::2g?i::::|`i§§:flF

Es  responsabilidad  del  sujeto  de  Control  Fiscal,  el  conten

8h€Iarticulo272de
a  de  Control  Fiscal
denuncia ciudadana

calidad  y  cantidad  de  la
informaci6n suministrada,  asl como del cumplimiento de la:
institucional  respectodelasuntoaudltado                        E{::S;:

::,dceubme;,::,:an:oo::r::osr,:,sMp::,,:,,::::ea¥ffi,ef:#g{E€
auditados.                                                                                i

ijim
HBEl  trabajo  se  llev6  a  cabo,  en  concQ

Normas lnternacionales -lssAl
de  Yumbo,   con   la   observancia

planificaci6n y ejecuci6n  de  lai
consultado y la normative;vije

La Actuaci6n  E{
12-08-003-2021
Tambien se rea
cumplim

dfr

e;nti#i`r5::d:ed
le es aplicable a su actividad

cop;independencia las conclusiones respecto
scripci6n  y ejecuci6n  de  los de  los  recursos

fa  con  la  Gula  de  Auditoria  Territorial,  en  el  Marco  de  las

fl'3.0,  definiendo  principios para la Contraloria Municipal
¥g*igencias   profesionales  y   eticas   que   requieren   de   una
Especial,  destinadas a obtener garantla limitada del  proceso

es aplicable.

evaluar y  revisar la liquidaci6n de los contratos  No.  CO-130-
J8-001-2022  por el  supuesto sobre costo en  los presupuestos de obra.
de las evidencias y documentos que soportan el proceso analizado y el
le los contratos de obra.

dos  y  las  conclusiones  obtenidas  se  encuentran  debidamente  documentados  y
de trabajo, con  base en  la informaci6n suministrada par el lnstituto Municipal de

RererThgwrbanaydeviviendadelntefessocialdevumbolMVIVuMBo.

plan de Nlejoramiento

La  Entidad  debe  elaborar el  correspondiente  Plan  de  Mejoramiento,  con  acciones o  actividades  que

permitan eliminar las causas de los hallazgos que se describen en el  presente informe,  su estructura,
plazo  y  forma  de  presentaci6n  debe  ser  de  conformidad  con   lo  establecido  en  la  Resoluci6n  de
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Rendici6n de Cuenta No.100-06-243 del  18 de noviembre de 2021  y la Resoluci6n No.100-06-007 del
4 de enero de 2021  por medio de la cual se establece la metodologia de los planes de mejoramiento y
de los avances que deban presentar los sujetos de control y puntos de control.

El  plazo  para  la  presentaci6n  del  Plan de  Mejoramiento Consolidado es dentro de  los quince (15) dlas
siguientes al  recibo del  informe definitivo de auditoria,  en  medio fisico y magnetico.

`es
Sobre dicho  plan,  Ia  Contraloria  Municipal  de Yumbo,  no emitira pronunciamiento,  sino
siguiente actuaci6n de vigilancia y control fiscal se evaluafa la efectividad de las accion

por la entidad para eliminar la causa de los hallazgos detectados.

Atentamente,

FERNAND0 NAVARR0 RODRIGUEZ
Contralor Municipal de Yumbo

``Por un Control Fiscal Efectivo y Confiable"

tela
idas
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2.  OBJETIVO GENERAL DE LA AEF

La Actuaci6n  Especial  de  Fiscalizaci6n  tiene  como  objetivo  general  obtener evidencias  suficientes  y
apropiadas  para dar respuesta a la solicitud contenida en  la  denuncia ciudadana sabre  la liquidaci6n
de  los  contratos  de  obra  del  parque  lineal  CO-130-12-08-003-2021  y  CO-130-12-08-OO1-2022  par el
supuesto sobrecosto en el presupuesto de obra.

2.1. Objetivos ESpecificos

•    ,Pce5'£SrTyReuv:8 :; La gqEu:dpa;£: 3eE :f#r;t: g,°o Ty3u°in`3;°i-#%°,2£oekcAu8!£'8rt&CL:Zi6D°8':t£
'i§6i:S:gS,ffi;#NL'yIAOD8°R:g

LA CARRERA  2  ENTRE  CALLES  1  Y 4  COMUNA 2,  MURO
COMPLEMENTARIAS"

2-0§r06*dy2L'j22€Icualtlenecomoobieto•       Revisary evaluar la liquidaci6n del contrato No.130-1
"CONSTRUCCION  PARQUE LINEAL RIO YUMBO T

CARRERA 2a  ENTRE  CALLE 7a Y  8a,  COMUNA 2'{';gb

3.    ALCANCE                                                                                             gilt:::;;§i}

tiene_€q,6th8

l!:Z©.NA 3  LOCALIZADO EN  LA

La Actuaci6n  Especial  de  Fiscalizaci6n
contratos  de  obra  del  parque  lineal  N°
lnsti{uto Municipal de Reforma Urbana
el supuesto sobre costo en  el  presu
000510E del  14 de junio de 2023.

.

revisar el  proceso  de  liquidaci6n  de  los

y  130.12.08.001-2022  suscritos  por  el
lntetes Social de Yumbo -lMVIYUMBO,  por

de obra,  segon  denuncia ciudadana  No.  20230614-100-

``Por un Control Fiscal Efectivo y Confiable"

Calle 6a No. 4-47 Breelalc6zar Edificio Yumbo Centro Empresarial 4to Piso
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4.  ANTECEDENTES

4.1.Ahtecedentes del asunto o materia a auditar

Este  Ente  de  Control  recibi6  denuncia  ciudadana  con  radicado  intemo  No.  20230614-100-000510E
del  14 de junio de 2023.  La denuncia manifiesta que:

"Con la presente, de manera respetuosa, me permito solicitarie se sirva retomar las a

a  los contratos  Nos.130.12.08.003-2021  y  130.12.08.002-2022,  suscritos
Reforma  Urb8na y de  Vivienda  de  lnteres  Social  de  Yumbo -  IMVIYUMBO,  ambps
construcoi6n  del parque  lineal  Rio Vumbo,  toda vez  que  ya  se encuentran  reed}ch
Iiquidados.

Lo anterior, teniendo en cuenta lo consignado en el informe preliminanE
D2eon2:n#aa,j%oag%oanNtra°io2]°3233,'2°%3#2]o2d,e:'e'nde;jnafgo°%:=£:c°grfu

c#a:,ocfg3m%:ot,o,o3dooe%#,2e:2:ou,2d2d;eo,noaasgoycsu:=o,:dsSa.#Eb3vRE&

sobrecosto en su momento, ya que este solo podi
coda uno de los contratos y Se realizafa Su debid9A6B

De lo anterior,  es importante aclarar que no
obra No.130-12-08-001-2022,  lo cual fue in

Este ente  de  Control,  de conformida
afio 2022,  realiz6  las siguientes a

•      Auditoriade

11   de  agost

auditoria se

.,  1  :  I

Es
ill!ffi

•      Actuaci6 Eifii

•``P

:..:,,`;

/dn
}#aae/d;6C:emfe';in:era"`:e;
ecial frente a la denuncia

.130.12.08.002-2022 sino el contrato de

'e Vigilancia  y  Control  Fiscal  correspondiente  al

n con los contratos de obra Parque Lineal:

6n con  la  Denuncia ciudadana No. 202201000004011  del
contrato  130-12-08-003-2021,  como  resultado  de  esta

go administrativo con presunta jncidencia sancionatoria fiscal.

de    Fiscalizaci6n    en     relaci6n    con    la    Denuncia    ciudadana    No.

::@S{;ge£:4o:#eds:::|d:t:r:ag::t:o::o:£?2u'nr::I,I,:::::i::n|:rt:;:,vto3°-12-08-001-2022,
es
gig

uestos - Contrataci6n

trp PARQUE LINEAL

Segdn el  Plan de Desarrollo Acuerdo Municipal No.  012 del 30 de agosto de 2021,  del proyecto Parque
Lineal Rio Yumbo, se planted intervenir inicialmente la zona tres (3), que comprende la carrera 2a desde
la calle  la hasta la calle 9a, margen derecha del Rio Yumbo, aguas abajo.

"Por un Control Fiscal Efectivo y Confiable"

Calle 68 No. 4-47 B/Belalc6zar Edificio Yumbo Centro Empresarial 4to Piso
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El   tramo   I   de   la   zona   3,   corresponde   al   contrato   No.   CO-130-12~08-003-2021,   por   valor   de

$2.278.030.913, este se suscribi6 el 2 de noviembre de 2021  y termino el 30 de junio de 2022, y abarca
la construcci6n del  parque entre  las calles  la a la 4a.

El   tramo   Ill   de   la   zona   3,   corresponde   al   contrato   No.   CO-130-12-08-001-2022,   por   valor   de

$513.385.790,  se  suscribi6  el  29  de  junio  de  2022  y  finalizo  en  diciembre  de  2022.   Este  contrato
contemplo la construccl6n del parque desde la calle 7a a  la 8a.

El  tramo  11  de  la  zona  3  comprende  la  calle  4a  (bomberos)  hasta  la  calle  7a.   Este  €d|ti
encuentra actualmente en ejecuci6n'`.`.`.`.`. ` `                                                                                                                                           .

VALOR DE CONTRATAC16N PARA L*cONS¥RUCC16N eel PARQUE LINEAL ,. ZQRA 3

TRAIVIO I $  2.278.03flE9713   "!!§E

TRAM0 Ill $     513.3B§.fry,

TRAMO  11 $4.9rfeor4€i§.tritgt'
si+fJ  ~;y33=asi:y        <\ck      ` <$ 7.701.832.4SS    ^=ie`z^rREi;

••2I•A,3

Fuente: Eoyectofuearticuladoalsiguienteprog023:RAMA:Entornosurbanosy

3P8;:::c,:umeb::n::,232gudnep::::ee:r:c,,,6nne:,ueT,cn:snt:metaestablecidaparaelcuatrienio,queson660MvancedelaMeta

S:(tr

ML             Zee "E

uidos'
Como

Fuente: Infom.e de Gesti6n 2022

Los  metros  lineales pendientes corresponden  a la construcci6n del Tramo 11,  el cual se encuentra  en
ejecuci6n.

"Por un Control Fiscal Efectivo y Confiable"
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5.     CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE  LA EVALUACION

Para el desarrollo de la auditoria, se realiz6 el analisis de los presilpuestos de ambos contratos tomando
coma referencia las siguientes fuentes de informaci6n:

•      "Listado   de   Precias   Unitarios   de   referencia   para   la   contrataci6n   de   obras   civiles   del
Departamento del Valle del Cauca -DECRETO No.1-17-0572 del 1  de junio de 2021"

•      "Listado   de   Precios   Unitarios   de   referencia   para   la   contrataci6n   de   obras   c_i`yiles   del
?02' .`

!Z!8Sciones

Depariamento del Valle del Cauca -DECRETO No.1-17-1276 ~ 10 noviembre~
•     "Revista construdata edici6n 202" -del aha 2022.

Los Items que no se lograron encontrar en  los listados mencionados,  se com
que reposan  en  los expedientes contractuales,  precios del  mercado y  proce
SECOP  I  y  SECOP  11.

Es  importante  resaltar que  los  precios de  la  gobernaci6n  para  el  p
fueron  ajustados de  acuerdo con  el  lpc  del  aflo correspondiente.
unitarios  que  brinda  la  Gobernaci6n  del  Valle  del  Cauca  son
para la contrataci6n de obras civiles, pues es tener en cllenta q
precios exactamente iguales a los precios que se encuentran„s
cada obra de construcci6n siempre contend fa co

Estoscrlterlosdeevaluacl6nexpresadosantenorT£#{87A;!{.!isj#de::ro

do.                     ";i,

las auditorias anteriormente realizada
utilizando  precios  de  la  Gobernaci6n,
Construdata,  cotizaciones
coherentes a los del mercado.

el  portal

;gfs?:s°taedno:'d:ft;r::,:3
lizan  como  referencia
de obra nunca tend fa

dos de la Gobernaci6n, pues
s particulares.

n  debido a  que  la entidad,  en
de obra se construy6 no solo

encuentran  en  las  revistas  de

para  poder establecer precios

a

:::sprpeasr:Pe|easfit:S2:24°,b:isveacr;:rndddeii#;r##6en'smu:I::'utLe:zP:::upgr:rc:onse:eT7e8S6eo^:erae':epee::::|t2r:;°d
;gi#8i};  constwcc/.6n  de  obra; c/vt'/es  //COO/V/,  bri'ndado  par el

21' fue  un  aF`o  de varias  problematicas,  como  lo venla siendo el
I del 28 de abril de 2021,  los Indices de inflaci6n  mundial y  la crisis

segun  el  informe  de  /nd;.ces
DANE.  Como bien se sabe.
COVID-19,  sumado
de contenedores.

':¢;q#,ii:%:Bro8¥::i§;°ed;f:;er:n:t:!':a::oe:S:q:u:::::g;;r:::a:::Gin:F:::rcneuanecr::;rc;°sano:b:ra:s:::I::;,u::r°::

as, contempladas, y demas situaciones.  Del mismo modo, el precio de los materiales es

Por estas razone
ugar, ya qu,®§
el  uso  d
terreno,

Fina

due existen situaciones externas que pueden influir en  la determinaci6n de precios en

e,  el equipo auditor,  considero un  rango de tolerancia  no mayor al  15% frente a los precios
unitarios que se estan tomando como referencia,  para tener en cuenta el alza de  precios que se  han
venido presentando en  los afios 2021  y 2022,  y  las situaciones de modo,  tiempo y lugar de cada  uno
de los contratos.  Este porcentaje fue calculado de acuerdo con la siguiente formula:

PTecio del item en eE contTato suscrito°MoPresuntosobrecostodelitem--
Precio deE item er. el mercado

"Por un Control Fiscal Efectivo y Confiable"
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Conforme a lo anterior,  se procede a realizar el analisis para cada contrato.

5.1. CONTRATO DE 0BRA No. CO-130-12-08-003-2021

CONTRATISTA:

No.  DE CONTRATO:

CONSORCIO ALIANZA M&J

FECHA DEL CONTRATO:

VALOR:

130-12-08-003-2021

Noviembre 2 de 2021

S-2-.2-78.-o3o.913

CONSTRUCCION  DEL PARQUE LINEAL RIO YUMBO T

#RAOL'D¥%%NETNEkTc,%RyR5B?RA2sECNJ#EL%LELEfffi

El  presente contrato fue recibido a satisfaccidn  el  16 de enero de 2023
2023,  con  un porcentaje de ejecuci6n de obra del  100%.

La  revision  se  realiz6 con  base en  la liquidaci6n del contrato,

preclc)s finalmente pagados, para asl evaluar los presuntos
ejecutado en obra.

in

!!

:,B';ifeu#¥%!Fg:

fas Items, cantidades y
e acuerdo con lo realmente

Costo Directo:
A.U. (33.5%):

Provision para cumplir con log Protocolos
de Bioseguridad Covid-19:

COSTO TOTAL:

Para llevar a cabo el comparativo,

;::;bj

a.:
FE

#85.(APuS)
Actaspama¢hg6E§

Actas de hi'1':.`  n\.`|Y

•S

H

$    278.030.913

#;+g€Jisi6ndedocumentoscontractuales,talescomo

;Pbia (actas de pago)
ores `y!menores cantidades

iEi(-i!

del presupuesto de obra

•       Actas de fijaci6n de items No previstos
•       Memorias de calculo
•       Carteras topograficas
•       Registro fotogfafico
•        lnformes de supervisi6n e interventoria

os  los  precios  unitarios  iniciales  del  contrato  de  obra y  los  Items  no  previstos  que
a'Io largo de su ejecuci6n, se observaron diferencias en los precios finales pagados de algunos

s cuales se presentan en el siguiente cuadro.

``Por un Control Fiscal Efectivo y Confiable"
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Tabla  1.
Analisis presupuesto contrato CO-130-12-08-003-2021

\er-y

+DE§cfapcioN '  ` ,a
pREC`!O

~bREcio    ^v
~  DIFERENCIA

•/~-y      `^•-.,.:?a,}Ey       .~VARIAcloN+

ITEM •   PAGAPO
CALCLJLADOT

I.ni%L%=-
|^ty}v``:;;(;*£.\*:vy)Y`:~Xi:v;:m^=``:ur tMVIYUMBO AUDITORIA^\^t/```in

-.A     ~x--`€                        ^y

`t     \3-:g5gd;€:i,`trLT:¥~            \`

3 CAM PAM ENTO TABLA 9M2 $ 4.506.940 $ 3,408,450 $  1,098,490 AfrK#rd#!o

14
RELLENO          COMP.           MAT.SELECC.10K(ROCAMUERTA)

$ 36.857.338 $ 30,213,492 $ 6,643,846  (!L

29

CONCRETO CLASE D (21  Mpa)
$  17.435.212 $  11,515,028

i$5.?%R#?5B,.I,l Jttt,„+

PARA   PISOS   (CONTIGuOS   A 51%
RAMPAS PEATONALES) 3`!

36 PARQUEADERO BICICLETAS $ 3.907.245 $ 2,930,012 (jS#77,2`i8!`,
33%

53
CONSTRUCION     DE    ZAPATAENCONCRETODE3000PsllNCLUYEFORMALETA

$ 44.964.655 $  38,829,51 |4Si
ia:at,issiil`:9,!i"

16%

61
RELLENO           COMP.           MAT.SELECC.10K(ROCAMUERTA)

$ 77,347,305 •?#?,,4ap?,gil:;
i"!S!!13,942,504

22%

67 PLANTA                 0 RNAM E NTALGRANDEH=50-80CM
$4.003.500,gSS

is:?#6,ril6„
$  1.434,060 56%

68 PLANTA                   O R NAM E LTALPEQUENAH=20-40CM $244#&3#i€!
:;;:`j¢5i`;3o,6oo

$ 8,714,700 55%

NP- CERRAMIENTO        EN        TELA
$14ifty8i,?,;i!H

`!'$  12,257,591

$ 2,485,201 20%
01 VERDE

NP-03

i:::!i"!EEgiTiiE:iiii8#*i

!`95a:Iii§jgtg9P§g911 1 2!3

$ 80,261,288 $ 20,729,824 26%

ii,i:]!i3!iil

A  continuaci6n,
con diferencia en §

BEljijjm

pci6n  de  las  novedades encontradas en  cada  item  observado

itemssusal#:Sid:B::=B.;=ul:taDaDrecontractuai

€ii!grfu'#3.3:cAMPAMENroTABLA9M2
rificando el APU contra el listado de precios unitarios de la Gobernaci6n del Valle, se observa

`S§ique toman el valor de  un campamento tabla  18 m2,  es decir de mayor area al  presiipuestado.

•       ITEM No.14:  RELLENO COMP.  MAT.SELECC.10K (ROCAMUERTA)

Verificando  el  APU  contra  el  listado  de  precios  unitarios  de  la  Gobernaci6n  del  Valle,  se
observa que el precio del material "roca muerta" es mayor a los consultados en el mercado.

"Por un Control Fiscal Efectivo y Confiable"
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E-mait:  contraloriayumbo@gmail.com Vveb: www.contraloriavumbo.aov.co
10
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•      ITEM  NO.  29:  CONCRETO  CLASE  D  (21  Mpa)  PARA  PISOS  (CONTIGUOS A  RAMPAS

PEATONALES)
Se verifica el APu, y se observa que la mano de obra tiene un rendimiento bajo, lo que genera

que el precio de este sea mayor que el de los precios de referencia.

•      ITEM NO. 36:  PARQUEADERO BICICLETAS

De  acuerdo  con   las  referencias  tomadas  del   mercado,   estos   parq

prefabricados par valores no mayor a $1.000.000,  por lo que esto
encima del comercial.

ITEM  NO.  53:   CONSTRUCION  DE  ZAPATA   EN  CONCRETO
FORMALETA
Se verifica APU, y se observa que la mano de obra tiene un rend
el de los listados de referencia, lo que genera un incremento apt

ITEM NO. 61:  RELLENO COWIP.  MAT.SELEC
En el analisis de este Item se observa que el p
consultados  en  el  mercado,  esto  arroja  un
cubico.

ITEM NO. 67:  PLANTA ORNAMENT
Se verifica el APU,  y se observa que
frente al  precio del  mercado.

ITEM NO. 68:  PLANTA
Se verifica el APU,  y  se
frente al  precio del  in

Items suscritos desde I ractual:

representarq,fttiT:i:

!

ck

::::aer';s#:i

3d4,#,!pdi"N

E!!

##.:`:cRaT:i

CLUYE

:`!demparadocon

%a#o.craaTuc:rtma:.::ar::rormae',::

50-80 CM
d de la planta es aparentemente alto

L PEQUENA H= 20-40 CMD| valor por unidad  de  la  planta es aparentemente  alto

4819,!''

RRAMIENTO EN TELA VERDE
i//'s/.s de/ prec/.o uni.fa/r.o se observan  diferencias en  el rendimiento de  la
es muy bajo lo que ocasiona que el precio se eleve.

0.   NP-03:   SUMINISTRO,   FABRICACION   E   INSTALACION   DE   BARANDA   EN
A GALVANIZADA,  lNCLUYE  ESMALTE  EN COLOR NEGRO MATE
ca APU, y se observa que el rendimiento de la mano de obra es bajo frente a lo real,

\Sipual hace que ;I precio de es.ta se eleve.

Una  vez  realizado  el  analisis  a  cada  Item  del  presupuesto  liquidado,  el  equipo  auditor  encuentra
debilidades  en  la  formulaci6n,  construcci6n  y  aceptacidn  de  los  Precios  Unitarios  (APUS),  pues  se
observan Items con diferencia de precios, como se observ6 en la tabla anterior. La jnformaci6n a detalle
de cada uno de los items se encuentra en el Anexo No.  1.

De acuerdo con lo anterior, se establece el siguiente hallazgo:
"Por un Control Fiscal Eifectivo y Confilable"

Calle 6a No. 447 B/Belalcazar Edificio Yumbo Centre Empresarial 4to Piso
Telefonos: 6955696 -6955697

E-mail:  contraloriayumbo@gmaH.com \^leb: www.contraloriavumbo.aov.co
in
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HALLAZGO     ADMINISTRATIVO     No.     01     -     CON     PRESUNTA     INCIDENCIA     FISCAL     Y
DISCIPLINARIA   POR   UNA   GESTION   FISCAL   ANTIECONOMICA   CORRESPONDIENTE   AL
CONTRATO No. CO-130-1208-003-2021

Condici6n
El  lnstituto  Municipal  de  Reforma  urbana  y  de Vivienda de  lntefes social  de Yumbo -lMVIYUMBO,
ejecuto el contrato de obra No.  130-12-08-003-2021  el cual fue suscrito el 2 de novi
liquidado   el   25   de   abril   de   2023.   Este   contrato   estaba   compuesto   inicialmente

:::-`::::.:::-::-:::::::
contractuales  y  a  lo  largo  de  la  ejecuci6n,  surgieron   12  I'tems  no  previstos  por  di

presentados en obra. Una vez se realiza el analisis de cada uno de los items y
el  equipo  auditor  identific6  los  siguientes  14  items  con  diferencias  en  su  va

precios de referencia:
•       lTEMNo.3

•       lTEMNo.14

•       lTEMNo.29

PEATONALES)
•       lTEMNo.36

•       lTEMNo.53

FORMALETA
•       lTEMNo.61

•       lTEMNo.67

•       lTEMNo.68

lTEMNP-01

lTEMNP-03

CAMPAMENTO TABLA 9M2
RELLENO COMP.  MAT.  SELECC.10K (RO

coNCRETo  CLASE  D  (21  Mpa)  PAFf`Fi

PARQUEADERO  BICICLETAS

CONSTRUCION   DE   ZAPATA ENj;.%

.:::

te a los

S  A  RAMPAS

¢j£!}!j!;SE+o  DE  3ooo  psl   lNCLuyE

9(ROCAMUERTA)

50- 80 CMrf±
A H= 20-40 CM

lNSTALACION     DE     BARANDA     EN
ALTE  EN COLOR NEGRO MATE

RELLENO COMP.  MAT.  S

PLANTA ORNAME
PLANTA ORNA

CERRAMIENTO  EN

a

|ser  atribuidos  a  debilidades  en  la  estructuraci6n  del  proceso

SUMINISTR

TUBERIA GALVANIZADA.  I

Criterio
Estasdiferenclasdepr?&!3S#if
contractual
corresponde
generando un ef
articulo 4,  el

y  Slgul

2015.

=:-::::`:-:.-::i_::i

Wento  de  las  etapas  precontractuales  y  contractuales  en  lo  que
precios  unitarios  establecidos  para  el  contrato  y  su  aprobaci6n,

costo total de los Items, transgrediendo los numerales 3 y 8 del
articulo 25 y el  articulo 26 de  la  Ley 80 de  1993 asl como los artfculos 82
4  de  2011    y  el  numeral  4  del  artlculo  2.2.1.1.2.1.1.  del  decreto  1082  de

:Pagffpqn''e°::::°r::6dn°dpe°:o:nrae::rsst:6snpfijsbc,::oasT:C:::::Cnae:o'nuenficp'reenst:n::b:::r,:::tao':::r:::::a:
ascendiente a la suma de  $ 68.081.186 como resultado de un mayor valor pagado por los sobrecostos
en precios unitarios de acuerdo con las cantidades liquidadas en el contrato, esto de conformidad con
el  articulo  3ro  y  6to  de  la  Ley  610  del  2000,   adicionalmente  se  configura  un   presunto  alcance
disciplinario de conformidad con el  numeral  1 ro del artlculo 38 y numeral 3ro del artlculo 54 de la Ley
1952 de 2019.

"Por un Control Fiscal Efectivo y Confiable"

Calle 6a No. 447 B/Belalcazar Edificio Yumbo Centre Empresariel 4to Piso
Telefonos: 6955696 -6955697

E-mail:  contraloriayumbo@gmail.com \^leb: w\^/w.contraloriavumbo,aov.co
12
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5.2. CONTRATO DE OBRA No. CO-130-12-08-001 -2022

CONTRATISTA:

NIT:

No.  DE CONTRATO

CONSORCIO SERIN-BELZ

901.595.235-5

130-12-08-001 -2022

FECHA DEL CONTRATO:

VALOR

OBJETO

29 de junio de 2022

3T5`1`3.385.7-9-o     -      --    ~    +I

56TN-5FRTJ66i6-h-i;Ei-piE-Q-bELINEAL-RloyuM-B-o
3 LOCALIZADO EN  LA CARRERA 2 ENTRE CALLES

El  presente contrato fue recibido a satisfacci6n el 30 de marzo de 2023 y
2023,  con  un porcentaje de ejecuci6n de obra del  1000/o.

Todo el analisis se realiz6 con base en la liquidaci6n del contrato,

y precios finalmente pagados, para asl evaluar los presuntos sobr
\

ejecutado en obra.

Costo Directo:
A.U. (33.5%):

Provision para cumplir con los Protocolos
de Bioseguridad Covid-19:

COSTO TOTAL

Ahora   bjen,   para   llevar   a
contractuales, tales coma:

::::::uyeds,ts°e:::¢#;#`¢
;La;irs?sydu;°p:~;e:u&?s¢`;:u;#jarios(Apus)

EiiiEE!

A:.;a:rfdr&e8S[;;#r`:jnt:r::
(actas de pago)

cantidades

::::!rfe!bearahvode;pres„puesto

Si;i

abril  de

sit

los ifems, cantidades
erdo con lo realmente

comparativo,   se   hizo   la   revision   de   documentos

•       Actas de fijaci6n de Items No previstos
•       Memorias de calculo
•       Carteras topograficas
•       Registro fotogfafico
•       Informes de supervisi6n e interventoria

thalizados  los  precios  unitarios  iniciales  del  contrato  de  obra  y  los  Items  no  previstos  que
a lo largo de su ejecucion, se observaron diferencias en los precios finales pagados de algunos

items,  los cuales se presentan en el siguiente cuadro.

"Por un Control Fiscal Efectivo y Confiable"

Calle 6a No. 447 B/Belalcazar Edificio Yumbo Centro Empresarlal 4to Piso
Telefonos: 6955696 -6955697

E-mail:  contraloriayumbo@gmail.com Web: www.contraleriavumbo.aov.co
13
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L8codiH©

Tabla 2.
Analisis presupuesto contrato CO-130-12-08-001-2022

lTEM
x,     DEscRipcioin

PRECIO   yy :-giv-pA€ADO,i; A PRE€royESTIMADO +  DtFERENCIA +##^> i        %DE-y^¥¥ur       0    ¥avAR|A€|oN._

1

LOCALIZACION  Y  REPLANTEOPARQUEZONASDURASYSEMIDURAS

$ 2,816,318 $ 2,272,428 $ 543,890 24%

2
LOCALIZACION  Y  REPLANTEOPARQUEZONASVERDES

$  1,975,679 $  1,594,134 $ 381,545 '!

3 CAMPAMENTO TABLA 9M2 $ 4,689,960 $ 3,206,906 $  1,483,054 ]!i   `"!usff%

4 CERRAMIENTO                         TELAFIB.TEJIDAH=2.10M-BORD
$ 6,723,360 $ 5.433,523 S¢§j}2`§Q\`§±3&y3a !i)       24%

NP7

TALA  Y   RETIRO   DE   RAIZ   DEARBOLES,lNCLUYECARGUEYDISPOSICIONFINALEN

$ 4,290.000 $3,258,63fe3-bs!

:i:qsl;i,i,;I"a83.,3:i:

32%

BOTADERO AUTORIZADO
i!gig3i,.:!!

;ecm°snt§:::;:::dsees::e/:eenft:o'aaodn:S:r::rc::fn„:/e'as:i:#:i::i:E{!#€:i*3#jed:I:`'encadaltemobservadocondiferenciaensupreciounitario.

„,,,;)s&

ITEM  No.1:  LOCALIZACION  Y

iR:Ep;#jj#i;#:penn:,:i:::BLA9M2quelacantidadestantomandoELAFIB.TEJIDAqueelmaterialdadrado(m2)ylado,seobservaq1preciodeeste.a/.`

BAg#QUEZoNASDURASVSARQUEZONASVERDES:"localizaci6nyreplanteoobraaanimanodeobratopograficaodelamanodeobraesbajo,genlosmaterialesmayoralquelitemcomosisetrataradeunH=2.10M-BORDe"mallaentelafibratejida"estmallaestacotizadapormetroueelrendimientodelamanodeEMIDURAS  Erquitect6nica",•Aslmismo,enerandoqueenecesitauncampamentoamalcotizadalineal(ml)porobraesbajo,
ITEM No. 2:  LOCALIZACION Y"is8ritosdesdelaetaDacontractu

•      lTEM NP 2:         SuMINISTRO E INSTALACION DE BARANDA EN TUBERIA COLD ROLLED

DE   1   Y  2"  SEGUN   ESPECIFICACIONES.   INCLUYE  ANTICORROSIVO  Y  PINTURA   EN
ESIVIALTE NEGRO

Verificando APu,  se observa que el  precio de los materiales de tuberla y de la  mano de obra
se encuentran elevados.

"For un Control Fiscal Efectivo y Confiable"

Calle 6a No. 447  B/Belalcazar Edificio Yumbo Centro Empresarial 4to Piso
Telefonos: 6955696 -6955697

E-mail:  contraloriayumbo@gmail.com Web: www.contraloriayumbo.gov.co
14



© Conbralorfa
Municipal de yumbo

NTT:3Oose8ae

ITEM NP 3:        SUMINISTRO  E  INSTALAcloN  DE  PLATINAS  Y  PERNOS  DE  1/4"  PARA
ANCLAJE      DE     BARANDA      METALICA      EN      MURO      DE     CONCRETO,      lNCLUYE
PERFORACIONES, ANTICRORROSIVO Y PINTURA ESMALTE
Verificando el APU, se observa que el precio del material de uplatinas" y "pernos" se encuentran
levados, asl coma el precio de la mano de obra metalisteria.

lTEMNP7:        TALA    Y    RETIRO    DE    RAIZ    DE    ARB0LES,    lNCLUYE
DISPOSICION FINAL EN B0TADERO AUTORIZAD0
Verificando APU, se observa que el precio de la mano de obra se encuentra e

lTEMNPll:      SuMINISTRO     E     INSTALACION

i§'E°ENCE5?jE£::=ANFiffiA
i#heE;

'c.\,

€i8ifethdsA    PARA
CEFtRAMIENTO DE ZONA VERDE SEGtJN
DE ANCLAJE, ANTICORROSIV0 Y PINTURA EN ESMALTE
Venficando el APU, se observa que el precio de los materiales3;d6!*q£P

;€,tti?:
Segdn  cotizaci6n  suministrada  por el contrati,§ff

ESTRUCTURA

:ty de la mano de obra

ITEM NP 13      TRASIADO  DE ARBOLES   INCF:{jij;g;:i!:itjl:lAL Y FINAL, TIERRA

se encuentran elevados.

NEGRA PARA RE-SIEMBRA
slado de los dos arboles tenla un costo

H    I,Efi

begs;,8:

de $220.000.

Una  vez  realizado  el  analisis  de  cada  item
debilidades  en  la  formulaci6n,  construcci6n yffi:,
observan items con diferencia de preci,?fi¢'como s

tt##'¢,!gTexo

#:3#if:;pin

de cada uno de los items se encuen

ap:I;T\`
Es  importante  resaltar
mismo,  el  7  de  octubre  de

presentan inco
se deblan realizar re

De acueiq

LAZG

liquidado,  el  equipo  auditor  encuentra
ion  de  los  Precios  Unitarios  (APUS),  pues  se

ra en la tabla anterior.  La informaci6n a detalle
No.  2.

e  de  interventoria,  los  APUs  fueron  aprobados,  asf
entoria  en  oficio  manifesto  que  existian  algunos  items  que
respecto a los rendimientos teniendo en cuenta que los APUS

!p los precios unitarios de la Gobernaci6n del Valle 2021, sin embargo,
Items eran los que se deblan corregir. EI 10 de octubre la interventoria

1izadas,  sin  embargo,  se  observa  la  entrega  de  los  APUS  en  el  mismo
6 Ia obra,  no se observa ningdn cambio.

o anterior,  se realiza la siguiente observaci6n:

!}ADIvllNISTRATIVO     No.     02     -     CON     PRESUNTA     INCIDENCIA     FISCAL     Y

:!s!prRE!::i,i.:
FOR   UNA   GESTloN   FISCAL   ANTIECONOMICA   CORRESPONDIENTE   AL

CONTRATO No. CO-130-12-08-001 -2022

Condici6n
El  lnstituto  Municipal  de  Reforma  urbana  y  de  Vivienda  de  lntefes  social  de  Yumbo  -  lMVIYUMBO,
ejecuto  el  contrato  de  obra  No.130-12-08-001-2022,  el  cual  fue  suscrito  el  29  de  junio  de  2022  y
liquidado   el   25   de   abril   de   2023.   Este   contrato   estaba   compuesto   inicialmente   par   55   items

"Por un Control Fiscal Efectivo y Confiable"

Calle 6a  No. 447  B/Belalcazar Edificio Yumbo Centro Empresarial 4to Piso
Telefonos: 6955696 -6955697

E-mail:  contraloriayumbo@gmail.com Web: www.contraloriayumbo.gov.co
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HnEHRE

contractuales  y  a  lo  largo  de  su  ejecuci6n  surgieron  24  Items  no  previstos  par  diferentes  motivos

presentados en obra.  Una vez se realiza el analisis de cada uno de los (terns y sus respectivos APUS,
el  equipo auditor identific6  los siguientes 9  Items  los cuales  presentan  diferencias en  su valor unitario
frente a los precios de referencia:

•        ITEM  No.1              LOCALIZACION Y  REPLANTEO PARQUE ZONAS DURAS Y SEMIDURAS

•        ITEM  No. 2             LOCALIZACION Y  REPLANTEO PARQUE ZONAS VERDES

•        ITEM  No.  3             CAMPAMENTO TABLA 9M2

•        ITEM  No. 4              CERRAMIENTO TELA FIB.TEJIDA H=2.10M-BORD

•        ITEM  NP 7              TALAYRETIRO DE RAIZDEARBOLES,  lNCLUYE CARGUEYDIS

EN  BOTADERO AUTORIZADO
s::!ff,I,?

Criterio
Estas  diferencias  de  precios  pueden  ser  atribuidos  a  debilidades
contractual  y  al  adecuado  seguimiento  de  las  etapas  precontractu   le
corresponde  a  la  revision  de  los  precios  unitarios  establecidos  pa`fa

generando un  efecto directo sobre el costo total de los  items,
articulo 4,  el numeral 3ro del artlculo 25 y  el artlculo 26 de la Le

ig

proceso
'O  que

aprobaci6n,
numerales 3 y  8 del

asi como los art[culos 82
del decreto 1082 de 2015.y siguientes de la Ley  1474 de 2011   y el numeral 4 del a

E

::::o:

Causa y efecto
Lo  anterior,  ocasionado  por una  gesti6n  fiscal  ant

Ita
planeaci6n  e  inversion  de  los  recursos  pob
ascendiente a la suma de $4.729.694 como
en precios unitarios de acuerdo con I
el   artlculo  3ro  y  6to  de   la   Ley
disciplinario de conformidad con
1952 de 2019.

5.2.2.     Verificaci6RI

Par otro  lado,
con medicio#?

ineficiente  debido  a  una  inadecuada
un  presunto  detrimento  patrimonial

un  mayor valor pagado por los sobrecostos

::ga§alJ|i:i:dnaa::Se:tne
el contrato, esto de conformidad con
se  configura  un   presunto  alcance

ro del  articulo  38 y  numeral 3ro del  artieulo 54  de la  Ley
9v

ejecutadas

ficaci6n de cantidades ejecutadas y se observa lo siguiente de acuerdo
n  el tramo 3 y certificados de disposici6n de material:

Tabla 3.
"§iiB` "iw Analisis cantidades finales contrato CO-130-12-08401 -2022

(l!`  "!i;::!€!a5jg!?` SEGON AbTAS DE PAGO MEDtDOENC        PO+

orz`v.:;%g3;%i$7y
^''  CANTx:^^Y¥^, ¥        VALQR4

cAINirr
\   r VALjoR: ; ~

I         `,xp

pr •   -   EJEgi:A :` .TOT#^E;?   : EJEE. ; •tafr&t=,

1

LOCALIZACION                          YREPLANltoPARQUEZONASDURASYSEMIDURAS

M2 794 $2,816,318

1162 $ 4,121,614 $670,383

2
LOCALIZACION                          YREPLANTEOPARQUEZONASVERDES

M2 557 $1 ,975,679

"For un Control Fiscal Efeetivo y Confilable"

Calle 6a No. 447  B/Belalcazar Edificio Yumbo Centro Empresarial 4to Piso
Telefonos: 6955696 -6955697

E-mail:  contraloriayumbo@gmail.com Web: www.contraloriayumbo.gov.co
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rf SEGONACTASOE PAGO y  noEDiDO EN cAmpo

=mex
8    rmj:;^~D:a;SRIJ]Cm•1-ur.A-.- uxp\j:G

CANT. • ?-VALOR CANT. VALOR
DIFERENCIA--=yfse^`X A       EJEC.- ;y.'<`+OTAL EJEC. TOTAL

8 ASEO GENERAL DE OBRA M2 1351 $3,431,540 1162 $2,951,480 en80,060

13

CON FORMAC ION                      YNIVELACIONDETERRENOPARAZONASDURASY

M2 1351 $5,880,903 1162 $5,058,186 $822,717

SEMIDURAS €g,,ii!tEiL

17

PODA      DE      ARBOLES      Y
M3 238 $9,875,096 48 $1.991,616{i

\\\\
RETI RO        DE        MATERIALVEGETALSOBRANTE

L&S,!,!:9!ii4bo

NP5

BORDllLO      FUNDIDO      ENSITIODE3000Psl(15X30CM)PARACONFIRAMIENTO

ML 177.59 $ 6.393,240 171           !j)¢!lii
`i#i,i:i;&ii;;I;fiigig

i!!!

DE  ZONA  VERDE,  lNCLUYEACERODEREFUERZOENVARILLADE3/8"Y $ 237,240

FORMALETA METALI CA E;i)

NP

SUMINISTRO                                ElNSTALACIONDEBARANDA

ML 201•ii[i§i!!EB

jail;i!

•iii!,i#;&;i;::;6;i!j
i $48,020,000

$  1,225,000

M ETALICA                           PARACERRAMIENTODEZONAVERDESEGUN

11 ESPECIFICACIONES.INCLUYEESTRUCTURA   DEANCLAJE,ANTICORROSIVOYPINTURAENESMALTENEGRO
196

-E!?ii-       `ffii,

una vez realizado el analisis de caqa,
diferencia en cuanto a cantidades
contractual de la ejecuci6n de la o

Porloanteriorserealiz?|¢S

HALLAZGO     A
DISCIPLINARIA

CONTRAT?jpro

]el  presupuesto  liquldado,  el equipo auditor encuentra  una
s,g!b que podria presumirse en una debilidad en supervision

bservaci6n

+tv6'    No.     03    -    CON     PRESuNTA     INCIDENCIA     FISCAL     Y
i   GESTION   FISCAL   ANTIECONOMICA   CORRESPONDIENTE   AL

12®8-001 -2022

Irsuoi!8ipda:,dceonRt:::orT::br:aELaoyfd3:_Y2V.I::_doao.d.e2;n2t2e,r::c:b::';'pdaeg¥Tamsbc°a=t,'d:¥::io¥a:8;
n  en  las  actas  de  pago  parciales.  Sin  embargo,  una  vez  se  realiza  el  analisis  de  estas
el equipo auditor identific6 Ios siguientes 9  items que no corresponden con la cantidad  real

•        ITEM  No.1              LOCALIZACION Y REPLANTEO PARQUE ZONAS  DURAS Y SEMIDURAS
•        ITEM  No. 2             LOCALIZACION Y REPLANTEO PARQUE ZONAS VERDES
•        lTEM  No. 8             ASEO GENERAL DE OBRA
•        lTEMNo.13          CONFORMACION    Y    NIVELACION     DE    TERRENO    PARA    ZONAS    DURAS    Y

SEMIDURAS

"Por un Control Fiscal Efectivo y Confiable"

Calle 6a  No. 447 B/Belalcazar Edificio Yumbo Centro  Empresarial 4to Piso
Telefonos: 6955696 -6955697

E-mail:  contraloriayumbo@gmail.com Web:  www.contraloriayumbo.gov.co
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ITEM  No.17           PODA DE ARBOLES Y  RETIRO  DE MATERIAL VEGETAL SOBRANTE
ITEM  NP 5              BORDILLO  FUNDIDO  EN  SITIO  DE  3000  Psl  (15X30  CM)  PARA  CONFINAMIENTO
DE ZONA VERDE,  lNCLUYE ACER0 DE REFUERZO EN VARILLA DE 3/8" Y FORMALETA METALICA
ITEM  NP  11            SUMINISTRO  E  INSTALACION  DE  BARANDA METALICA PARA CERRAMIENTO DE
ZONA      VERDE      SEGUN       ESPECIFICACIONES.       INCLUYE      ESTRUCTURA      DE      ANCLAJE,
ANTICORROSIVO Y PINTURA EN  ESMALTE NEGRO

nsgrediendo
Ley

Estas  diferencias  en  cantidades  ejecutadas  dejan  en  evidencia  las  debilidades
supervision de los procesos contractuales, en lo que corresponde a la ejecuci6n del
la aprobaci6n  de pagos generando un  efecto djrecto sobre el costo total de los lteT
ei  art|cu|o 3,  los numerales 3 y 8 del articulg 4,  el  numeral  3rq_dFl .art[:TIS 2:6ys 8*i3!

80 de 1993 asl como los artlculos 82 y siguientes de la Ley  1474 de 201

|Ei#;C£Bife#`o;`':::oeav,:::c',n6a£,::reasd:

ejecu
laLe

lo que genero un presunto

Causa y efecto
Lo  anterior,  ocasionado  por una  gesti6n  fiscal  antiecon6mica  e
administraci6n de los recursos pdblicos,
cantidades recibidas o alguna justificaci6n (
detrimento  patrimonial  ascendiente  a  la  s

pagado  por la  diferencia  en  cantidades  ej€
conformidad  con  el artlculo 3ro y 6to de la I
alcance disciplinario de conformidad con  el
54 de la  Ley  1952 de 2019.

Atentament

Anexo NO.!a;

aj!

``:..;:.

RIGUEZ

i8' analisis APUs - tramo  1
o ana[Isig APUs -tramo 3

i,!¢g#:I:Si:q|?J{;i::sae::oe:I::{n±r:tn::;:s:V:an%
artlculo 38 y  numeral  3 y 6 del  artlculo

FaaB!W                    Nombre Cargo F'ma

pr'3¢ftyi'!!i
Dayan Valentina MunevarGabrielRobledo

Equipo Auditor
•VAQwhv\o  A_unulQv- a-

Rov|s6  W Beatriz Eugenia Rojas Acosta Directora Operativa de Control Flscal JAd2t;(//,flirJ
Aprot'6 Fernando Navarro Rodriguez Contralor M un icipal vt7prz3i de/ -
Los arTiba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos aj'ustado a las norfuas yGisposiclones
legales vigentes y,  par lo tanto,  bajo nuestra responsabilidad  lo presentamos pare firma.
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ANEXO 1 : CUADRO ANALISIS APUS -TRAM0 1
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ANEXO 2: CUADRO ANALISIS APUS -TRAMO 3
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ANEXO 3: RELACION DE HALLAZGOS

Relaci6n  de  hallazgos  de  la  Actuaci6n  Especial  del  Parque  Lineal  Tramo  I  y  tramo  Ill,  Zona  3,  de
conformidad con  la  Denuncia Ciudadana No.  20230614-100-000510E del  14 de junio de 2023.

ti^;±&•:RES
gfisi   '^\l;x,``,,r¥qj;<='"  a"    ;  u                                    ;    k:     x<jx=¥RE¥rmasis±|r* ¥ . __ -i .-=  irz3?l'   +   -   .Drscp
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1

HALLAZGO ADIvllNISTRATIVO No 1.  CON

X X $ 68.081.186

i

-L;ciil

PRESUNTA  INCIDENCIA FISCAL Y I3i5,

DISCIPLINARIA POR UNA GESTION  FISCAL

"I":!!!i,"

1Eg

ANTIECONOMICA CORRESPONDIENTE AL i

CONTRATO  No.  CO-130-12-08-003-2021
`i,. i,!

2

HALLAZG0 ADMINISTRATIV0  No 2. CON

X X§!     E!!i

`H1,jiiii`€

'lii,

PRESUNTA  INCIDENCIA  FISCAL Y
DISCIPLINARIA  POR  UNA GESTION  FISCAL
ANTIECONOMICA CORRESPONDIENTE AL

CONTRATO No.  CO-130-12-08-001-2022

3

HALLAZGO ADMINISTRATIV0 No 3.  CON

ir

!qji"l!ii
•ii!,i

PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y j!'"# ii.

DISCIPLINARIA POR UNA GESTION  FISCAL

"il::;,ji

$11.318.880
ANTIECONOMICA CORRESPONDIENTE AL

CONTRATO No. CO-130-12-08-001-2022
ii?

TOTAL,  HALLAZGos                     S§#E
'`"iqF„,i G              3

$ 84.129.726 0 0

ADTDISFISPENSAN1'`\ IVO:  AdministrativoC:DisciplinarioCALFiscalAL:PenalC:Sancionatorio
ii!ii,!ij
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ANEXO 4: ANALISIS  DE LA REPLICA

De conformidad con los procedimientos internos y con el fin de garantizar el debido proceso, se otorg6
a la entidad auditada los espacios para ejercer el derecho de contradicci6n.

El derecho de contradicci6n  presentado  par el  auditado al  informe  preliminar fue evaluado y validado
conforme  a   los  criterios  de  calidad,   congruencia  y   coherencia  con   relaci6n  a   las  observaciones
efectuadas.

Analisis de la replica pre8entada por la entidad en el ejercicio del derecho de
infome preliminar de la actuaci6n Especial de Fiscalizaci6n para atender la ¢G+f
con radicado No. 20230614-100-000510E del 14 de junio de 2023.

aha

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 01 -CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCALi
FISCAL ANTIECONOMICA CORRESPONDIENTE AL CONTRAT0  No. CO-130-1

(!!

CAMPAMENTO TABLA 9M2              pWITEM  No.  3
•        ITEM  No.14
•        ITEM  No. 29
•        ITEM  No. 36
•        ITEM  No. 38
•        ITEM  No. 44
•        ITEM  No. 53
•        ITEM  No. 61
•        ITEM  No. 67
•        ITEM  No.68
•         ITEM  NP-01
•        ITEM  NP-03

ARIA POR UNA GESTION

Condici6n

RELLENO COMP.  MAT.
CONCRETO CLASE
PARQUEADERO BIG
MOBILIARIO  MAQUINAS
LINEA  DE  DE
CONSTRUCION
RELLENO COMl
PLANTA ORN
PLANTA

•      !¥EtuNYPE. 58MAL:g§
lNCLUYE
ITEM  N

criterio            €8\,

ejecuto el contrato de obra
2023. Este contrato estaba

previstos por diferentes
respectivos APUS, el equipo auditor

MUERTA)

(CONTIGUOS A RAMPAS  PEATONALES)

ENacoNCRETo DE 3ooo PS,  ,NCLuVE FORMALETA
CC.10K (ROCAMUERTA)

\NDE H= 50-80 CM
UENA H= 20-40 CM
RDE
E  INSTALACION  DE BARANDA EN TUBERIA GALVANIZADA,

EGRO  MATE
DE  PILOTE PARA CIMIENTO  DE BARANDA SECCION  0,90xO,40xO,40 M.

NUAL, CONCRETO Y ACERO DE  REFUERZO
0 E  INSTALACION  DE BANCA CLASICA EN  MADERA CON  MARCO ACERO
ETO REFORZADA

pueden  ser atribuidos a  debilidades  en  la  estructuraci6n  del  proceso  contractual  y al  adecuado
pas  precontractuales  y  contractuales  en  lo  que  corresponde  a  la  revision  de  los  precios  unitarios

i,:g'f,:'r:at%e!8d§;#r::;Ira:rt:i;:at:!6S#an#%:3:#4:iii#£5:oye:ee2cta,°rt{d:i:?cti6Sd:e:I:::::¥oS!,8o:°!a:ie8!i%§{itecom:'otTo:S8|i:fi:sd°82°;
Causa y efecto
Lo anterior, ocasionado por una gesti6n fiscal antiecon6mica e ineficiente debido a una inadecuada planeaci6n e inversion de
los reoursos pablicos, lo que genero un presunto detrimento patrimonial ascendiente a la suma de  $ 84.969.002 como resultado
de un mayor valor pagado por los sobrecostos en precios unitarios de aouerdo con las cantidades liquidadas en el contrato, esto
de conformidad con el articulo 3ro y 6to de la  Ley 610 del 2000,  adicionalmente  se configura  un presunto alcance disctplinario
de confomidad con el numeral  1 ro del articulo 38 y numeral 3ro del articulo 54 de la Ley 1952 de 2019.
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AR©U"ENTOS DELAUDITADO -A:¥^`±¥ CONCLUSIONES DEL AumTQF¥y)
La  Entidad  no  acoge  la  presente  observaci6n  del  ente  de
Control   y   se   permite   informar   que   frente   a   la   presunfa
debilidad  en  la  estructuraci6n  del  proceso  de  contrataci6n  la
entidad    planed    de    manera    adecuada    el    proceso    de
contrataci6n del cual es objeto la presente observaci6n, en la
cual  se  determin6  el  valor  de  la  contrataci6n  a  trav6s  del
estudio de mei.cado debidamente soportado, con el respectivo
analisis  de  precios  y con  base  en  las  cotizaciones y  demas
mecanismos que permitieron establecer el presupuesto oficial
de dicha contrataci6n.

Este ente de control si observo debiljclades en lo que corre§ponde
a  los Analisis de Precios Unitarios,  y en este orden  se pronunci6
mediante  informe  de  auditoria  de  cumplimiento  liberado  el  6  de
febrero 2023, del cual es conocedor el sujeto de control.

ITEM 3. CAMPAMENT0 EN TABIA 9 M2
Respecto   a   esta  actividad,   el   Ente   auditor  observa  que,
verificando el APU  de lo§ precios de la gobemaci6n de Valle,
se  observa  que toman  el valor de  un  campamento tabla  18
m2, es decir mayor area al presupuestado.

A esto le entidad contesta:
La   Entidad,   determino  las  cantidades  del  campamento  en
tabla segtln los esquemas que se encuentran a continuaci6n.

FiA#TA EST"CTURAL                                                         PlAmA OE cutiEffrA

FAcan # I
3

- __..._ _-.-I

TEIul 3. CAIVIPAMENT0 E
La  Contraloria  resalta
con   los   precios
aceptados por la
requisites del pro
especificad°€fg

•`` P.O

coitiBarativo  de  precios  se  realiz6
ii§tfados   por   el   contratista   y
VIYUMBO, de acuerdo con los
y de esta manera se encuentra

0.2 del informe preliminar.;?;:;::?irj,;;::::i,;,

a:=c;#da€!:gi%;:€#!B!a|iTV|abd,:,Pt°e::aye#:£drijseen&bsmeervnaorq::
imadas,  pues en el metodo constructivo de

ento  tipico  de  9  m2,  para  la  estructura  vertical  del

p  solo  es  necesario  8  guaduas  y  para  la  estructura
guaduas teniendo en cuenta que la cubierta para este
pamentos es a un agua y no a cuatro aguas como lo

IMVIYUMBO,   pues   el   campamento   es   de   un   area
efia  (9  m2)  por  lo  que  no  necesita  de  una  estructura  tan

Ahora  bien.  Ias  tablas  para  las  fachadas  tienen  las  siguientes
medidas,1"xl 0"x300cm, las dos primeras medidas vienen dadas
en pulgadas, la t]ltima en centimetros, las cuales corresponden a:

•       Ancho:1"=2,54cm
•       Altura:  10" = 25cm

•       Largo300cm
Por  lo  que  la  totalidad  de  tablas  que  da  por  fachada  son  10
unidades de acuerdo a la altura de 2.5 mt.

Para la cubierta, se tienen tejas ondulit as, las cuales tienen como
medidas 1,83 in de largo y 0,92 in de ancho, por lo que pal.a cubrir
un area de 9 m2 para una cubierta a un agua, se necesitan 8 tejas
en total.

EI  APU,  para  un  campamento  de  18  m2 tiene  una  cantidad  de
heiTamienta   de   3   GLB,   el   pagado   en   el   contrato   para   un
campamento de 9 m2, es decir mas pequeno, tiene una cantidad
de   5,96   GLB,   par   lo   tanto,   el   equipo   auditor   lo   encuentra
sobreestimado.

A  continuaci6n,  se  presentan  los  esquema8  elaborados  par  la
Contraloria   de  conformidad   con   las   cantidade§   del   APU   del
listado de la Gobemaci6n del Valle.
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Do esa forma, fa Enmad con9tnJro ol APU.
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Cublorta a            cublorfa a
iln aoua            cuatro aguae

Por lo anterior, la Contraloria corrobora que el APU del ITEM No.
3:  CAMPAMENT0 TABLA 9  M2,  corresponde a cantidades de
un campamento de  18 m2, en las cantidades de guadua, tabla
teja y herramienta menor.Acontinuaci6n,sepresentan  los APUS de los campamentos de9y18m2respectivamente:

i"un                         TAaij.     oma                                                                            `             lure

BALI-o€ co                                                                          ut          I.Ire         ooo.                ig ioo                 22.i t
c--B^ee. in    cqu                                                  Lro       aoco       ao®              +coo              ucco
Ooae-y^Ii! itoco                                                            u`io         I`Oco        Om               gooo                3i goo
eoi222¢.loo One.. ^e&..\Dm^                                                         OUD         eeco          a;oo                      .ee                    i ce
ool36S®u^ni^     IT^co| 25D®II                                                                           uno          .2ooo          ace                     ia5co                    i2aoDD

¥ngir¥m3T^£¥t,corm      i  i§  i    2j;j|    ¥i§
I      N4mto       I         Egiv         I            ^iLi            I        &Dfog        I    I-o®ctm    I          Ch.          I        VAloRTOTAL
I                emi$1 I                  ii..I I                         .I             ioe.5.. I                I.a.e5 I                         ¢ I                    .ico,i.
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ITEM      14      RELLEN0      COIVIP.      MAT.      SELECC.      10K
(ROCAIVIUERTA)
Respecto   a   esta   actividad,   el   Ente   auditor  observa   que,
verificando el APU, contra el listado de precios unitarios de la
Gobernaci6n  del  Valle,  se  observa que el  precio del  material
"roca muerta" es mayor que los consultados por el mercado.

A esto le entidad contesta:
La  Entidad,  determino  el  valor  de  la  actividad  del   Item   14
mediante el siguiente APu

Del   cual   el   valor  del   insumo
soporte econ6mico

mediante cotizaci6n,
valor total de la activi

:Fct:;daectfvt#:n:g#

*efia§le:`e'sti6n   tiene

oi.mente.  Ahora  bien,  el
I se calcul6 en $56.500,

ponentes que comprenden
do anteriormente.

o   propuesto   par   el   contratista   para
d es menor que $56.495 pesos, tanto

Sto por la Entidad, por tal razdn se acepta
actividad.

APu  del contratista,  es formulado  por el
mismo   y   hacer   parte   de   la  justificaci6n   de   la   propuesta
econ6mica que presenta en su debido momento.

ITEM      No.     14:      RELLE
(ROCAIVIUERTA).

;ap38§ntrsaj:ri:i::i:r:sTi
lnterventoria
proceso de li
en el Anexo

MAT.SELECC.      10K

;o;g!iFE:;i:`i#:e,s!;e:y:onsa,?sprt::a!::s,i:nr:o:i
enouentra especificado

ntidad no esta pagando un mayor valor en el
dencia un  incremento en el pago del precio

muerta.  teniendo  como  referencta  las  cotizaciones

:Fnteriormente  como  se  menciona  en  el  derecho  de

Pngfro de la roca muerta pagado al contratista fue de $26.800,
decir,    mayor   valor   al    consultado    en    las    cotizaciones

ministradas por lMVIYUMBO  (consultar anexo 2).  La  mano de
obra  y  equipos  se  encuentran  ajustados  a  los  descritos  en  los
listados de referencia de la Gobemaci6n.

Para el APU construido por lMVIYUMBO, se observa varios items
con  rendimientos  elevados  come  lo  son,  el  vibro  compactador,
volqueta y mayor precio en  herramienta menor;  sin embargo,  el
analisis se realizd al APU del contratista puesto que estas fueron
las actividades pagadas.

ado al contratista:
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ITEM   29  CONCRETO  CLASE  D  (21   lvIpa)  PARA  PISOS
(CONTIGUOS A RAMPAS PEATONALES)

Respecto  a  esta  actividad,  el  Ente  auditor  observa  que  la
mano de obra tiene un rendimiento bajo, lo que genei`a que el
precio de esta sea mayor que el de los precios de referencia.
A esto la entidad contesta:

r:a::ar,neas,.Fgre,o3[„a::
La   mano   de   obra   aceptada   tiene

referencia es ejecutada una cantidad
anterior los rendimientos y la mano d

::::tt:?nestanpordebaiod:§{#:,#

I,i"„'

APU  elaborado  por  Contraloria  segdn  los  precios  de  referencia
utilizados or la misma  Entidad:

DEScfllpcION CANT PRECIO  UNIT VALOR  TOTAL

MA-
Acx:A ^^.Em^ , ++++++++-+  EL  =+  err. .. Lri++  , ++ i anne I-&   ..±^-=,. _  ~yyy    fyfa7,oco

rmo DE OBRA 96„"j.
M.O.  ALBANl lERIA  3 AYUDANTE 0.05    El S           I EL846 $                 1,342

El i
EOuPO •!+i i'
MINICARGADORBOBCATHRS 0.`1 i

` ?a £ § i I '  75,co
;                 7,5cO

vi.roco^^p^cT^ooRc^-th=„,+±!l++,+±!l++FIT.'.i-++tB-¥D,P5`     - $           107,loo 6  z    x¥    gr¥5,355

CARf`OTAN QUE AGUA                                                          ( g i a
`F6.`Qra:

$             277,OcO ?                4,986
HERRAMIENTAMENOR                                                jg'           i§ 0.CB $                  1,6cO $128

i-46,311

:!Ei§&\!in:':   D   t2t   Mpa,   PARA   p[sOs
PEATONALES)

rla  un  rendimiento  por dia  (8  hr)  de  1,25  m3
2 ayudantes y 1  oficial, es decjr que por hora

gn¥#u:9::°fucnud::jr:nprdees:Pst:su:jnrer:iE:|e:.tobajoteniendo

#:entoestablecidoparaunacuadriuade2ayudantesyl
una   vez   analizados   los   APUS   de   referencia   de   la

arrojan  que  1   ms  se  ejecutan  en  1  hora,  para  un
+endimiento  total  de  8  m3  en  un  dia  laboral  (8  hr)  teniendo  en
cuenta que esta fundici6n no requiere de armado de acero.

Por  lo   anterior  se   evidencia  el   mayor  valor  pagado   de   una
actividad  que  por  su  metodo  constructivo  se  puede  ejecutar
aproximadamente  en  1   hora  y  30  minutos,1.25  ms,  lo  que  el
contratista ejecuta en 8 horas.

APu pagado al contratista:
.~.    ...  .         `.     ,           \7      .„   .`T.      ..TrrrETi`      .                                                                                              '    .       i

ecoRALEa)       `           y~y:.:¥yy£(`                                                                                      _7         ,      y,                                                                                          iTEM!    29

DESCRIPCION UNO lcANT             I       DESP%I                         PREclouNIT  I             VOuOR  TOTAL

RAT-
nsoL Rojo                                          I HIS 2 17.800  cO S,eco 00

hEZCLACCNCRETO 12 3    3100  Pst 21 rna S 3sO,00100 aeTso` o5
cog.\0|®,

MANO DE C" Joinal      .    Pia.too        Jorn.Ill                  RondinA)h                          Valotunlt

dr`!.a-y-~ n.-ye -!a?rep?hut;jl gt..-i§eeamma±gmamlLy¥: I r^__a,.afo .   ,<  i+jTy&a.TTt*zeen[ ~&:^`s*'anco coy

!su TOTAL ^^ANO OE ceaA I                  zoa6.OOO
EOuPO

RECLA VIBRATCRLA DE 4hITS DIA \  \S= ,`~ 8.230 40
HERRAMENTAAENOR cab a 3967 1 ,626 00 045  03
FORMALETA reT pAvlhENTO a i 5ro2 DIA 3 }  \ ,, cO 6.402  00

su EITOTAI, Eaulpc) i.277A3
OT"

!liEiiiiiiiii
§U BTOTAI. OTROS

:   ,`J'   xJzi.3r;=Zj=,, -         ocarocifffro                 " ul^624*016-¢B^                 az.,m®co
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APU  elaborado  por  Contraloria  segtln  los  precios  de  referencia

ITEM 36.  PARQUEADER0 BICICLETAS
Respecto  a  esta  actividad,  el  Ente  auditor observa  que,  de
acuerdo  con  las  referencias  tomadas  del   mercado,   estos
parqueaderos vienen ya prefabricados por valores  no mayor
a  $1.000.000,   por  lo  que  esto  representaria   un   valor  par
encima del comercial.

A esto le entidad contesta:

El  precio  propuesto  por  el  contratista  para
actividad,  considera  fabricaci6n,  suministro  e  instal
bicicleteros,  teniendo  en  cuenta  las  actividades  in
que esta actividad conlleva, el valor final de
ajusta a los precios del mercado. esto se p

or ende,  el valor
valor comercial  de

se  analiza  el  proceso  FGN-RNO
Fiscalia    General    de    la    Naci6n
adelanto   en    el   afro   2021    para
suministro   e   instalaci6n   de   cinco

e#92-fi?vi
i!.

pnnctpal de la fiscalia gen
anterior, el contrato FGN
valor del insumo es supe

ti

uB

propuesto  par el  contra
dicha actividad en aqu

utilizados por la misma Entidad:

DESCRIPCI0N CANT. PREC70 UNIT VALORTOTAL

VATERIALES

ANTISOL  ROJO 2 S            m500 $               37,Coo
MEzaA CONCBETO  I:2:3   31co Psl  2ro Mpa 1 $           331,727 $            331,727

tt,„[lL
MAN0 DE OBRA !!

`„+

hi.o`JLB++mni^+^"o^Nlt`TOFi++`-`++++
A    -yxror .ELg¥r'~mee SL\:t`7Yt¥     32,us

€9`' i+.„
EQ|'IPO

`gt -   '„tT.

HERRAMIENTA MEN OR                                                                 i I,      a.5qi $                 1,6cO $8cO
REGLA  VIBRATORIA  DE 4MTS                                          11!.

`aa6fag!#,
$               32.1sO $                 6,426

FORMALETA MET.pAvlMENTO 0  i5>to.2OcaTs   {S o3i, $                1,309 $                 3,927

„`!l,i#!!i!,!l!!

'u- $         4n725
`iB

ERO BICICLETAS:
La  entic
0031-2(
Norocci

::.:,:;`.';1;;

ncia  el  proceso  FGN-RNOCC-MC-
158EN].a    general    de    la     Naci6n     Regional

cohiratar   la   fabricaci6n,    suministro    e
icicleteros en la sede principal de la fiscalia
Es  importante  resaltar que  el  proceso  en

itado  y  ejeoutado  en  el  departamento  de

valor   de   $976,671    la   unidad,       donde   se   observa   que   el
rendimiento de  la  mano  de obra  para  el APU  del  conti.atista  se
encuentra   por   debajo   de   lo   establecido   en   los   listados   de
referencia.   pues  tienen  un   rendimiento  de  instalaci6n   de  0.5
unidades  en  un  dla  (8hr),  mientras  que  el  registro  que  tiene  la
gobernaci6n  del  valle  establece  la  realizaci6n  de  1  unidad  en  2
horas,  es decir 4 unidades en un dia laboral (8hr).

ado al contratista:
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APU  elaborado  por Contraloria  segtin  los  precios  de  referencia
utilizados or la misma Entidad:

D£SCRIl.CION CANT. PRECI0 U N IT VALORTOTAL

RATE-
TUBO GALV. ,3/41,"M 15 S              sO,804 $           462.060
LAM.COLD ROLLED C.20100x2cO CM 1 $               7&9cO ;              76,9cO
LljAacAGUA 12 SiEEEE!|,4cO $                16,800
SOLDADURA coil x  V8" 0.5         2! S             RE996 $                5,998
ANTicoaROsivo  PHCL 285 $           39.sO $                79,CcO
ANGULO 1 I 1/ 8 10ii 6             2207o $            220,700
MASILIA  PLASTICA TEC PAN EL 0.ce! ( S 8 : q € 307,6co $                 6,456

qANO  RE OBRA                                                                                  { 1_
r'{i!r5        f!

fuAti`n¢rALi5TmiA iAyuDANifE-ioEr `i£     "     ^^ --z=.3    2 Sy     x`4un S  y         s9.rm
.„` q8a.

Eaupo                                                              .!!'   'QBb `65B

HERRAMIENTA  MENOR                        S.                         `!&` rs.598 $                  1,6cO $              24,957
I..

Ub con el prooeso CONTRATAR POR
S  uNITARI0S  LA  CONSTRuCC16N

DE:     MEJORAMIENTO     INTEGRAL    DEL
4DO UPROYECTO  INTEGFIAL BOULEVAR

?jde

'' adelaintado por la alcaldia de Cali, Dpto. del Valle. El

I parqueadero de bicicletas per un valor de $ 664.785.
®,  para  efectos  de  balance  se  tomb  el  mayor valor
I analisis.

a   anterior  se   evjdencia   el   mayor  valor   pagado   de   una

grj:ig:dadqaumeenpt:re:uo.geut:jt:d::nd§:rupg:::e::e::eedne]e#au,tior
que el contratista ejecuta en 8 horas.

A esto le entidact

•lTEIVI  NO. 38:  lvloBILIARIO MAQUINAS BIOSALUDABLES

Para  este APU,  no es  correcto  afirmar que todas  las  maquinas
biosaludables van a costar lo mismo, puesto que cada una tienen
especificaciones diferentes,  por lo tanto,  no se debi6 establecer
un precio estandar para todas las maquinas, pues se via afectado
el analisis de precios unitarios.
De  esta  manera  se  evidencia  las  debilidades  de  la  entidad  al
realizar la tasaci6n de  precl.os  impactando el valor del contrato y
las falencias en los estudios de mercado y sus debidos soportes.

Asi mismo, el I.endlmjento de la mano de obra es bajo frente a lo
normal pues plantean un rendimiento de instalacj6n de 1  maquina
en   un   dia   laboral   (8hr),   cuando   el   rendimjento   promedio  de
instalaci6n  para  un  ayudante  y  un  oficial  esta  en   1   maquina
instalada  en  4  horas,  es  decir,  2  maquinas  instaladas  por  dia
(8hr).

Ahora  bien,  Ia  contraloria  utilLz6  las  cotizaciones  suministradas
par lMVIYUMBO en la auditoria del afio 2022 para el comparativo

ue   la   entidad   manifesto   haber  construido  el

"Par un Control Fiscal Efectivo y Confilable"
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De      lo      cual,      el      rengl6n      resaltado,       la      MAQUINA
BIOSALUDABLE  tiene  un  valor  promedio  de  $4.810.000  el
cual     indirectamente     tiene     los     costos     de    fabricaci6n,
suministros  e  instalaci6n  y  transporte  del  equipo,  si  bien  se
presentaron  unas  cotizaciones,  estas  correspondian  al  afio
2020,   ahora   bien,   en   este   documento   se   adjunta   una
cotizaci6n del afio 2021.

Ahora bien,  en el contrato No. 4151.0.26.1.785 de 2015 cuyo
objeto      es      CONSTRUCCION      DEL     TRAMO      1      DEL
COMPONENTE       1        DEL       DENOMINADO       PRYECTO
CORREDOR      VERDE       (CORREDOR      AMBIENTAL      Y
PAISAJISTICO  DE LA CARRERA 8 ENTRE LAS CALLES 44<
Y      70),      PARA      EL      DESARROLLO      DE
ESTRUCTURANTE   DE   ESPACIO   PEATONAL
LINEAL)   Y   DE   CICLORUTAS.   firmado   por   el
CONSORCIO   CONSTRUCCIONES   MJL   y   la
Santiago de  Cali,  se observa que los Juegos  Bjpealud
se pagaron por un valor de $9.199.806.

;,::ll,'c,ohE

FinalVcr acta parcial  de obra  No. 20 -Final
Contrato  No.  4151.0.26.1.785 de
contratista CONSORclo CONST

fijg!fro

FfflREi

item Npus

tiene un valor unitario

?i#fa
I,i..,i:,,

!!!1'`,

valor unitario de e

``

§S.g.191.228,ahorabien,el
desglosado de la siguiente

proceso   con    estas   cotizactones   pues   estos   items   no   se
encontraban en los listados de referencia. De estas cotizacjones,
se  tomaron  los  valores  intemedios  puesto  que  algunas  tenian
precios por encima y otros por debajo de la media.

A   continuaci6n,   se   relaciona   la   informaci6n   entregada   a   la
Contraloria en relaci6n con las cotizaciones de las maquinas:

scdb:i`\d cL. dcar~ -Pmo in urn I ffi Geea-:---.
:L=L=:=--~-==:=I=

=``:"=```.t...

a"-rdmtry-wh-g
rur+

•....   `                      i`

Dates de tu tran§ferencla

E]i.RfQllmm€rl7escoDrrRAlcmrtyT"olzouAaxp(c,prdlwh.iea)
Athiro   0-   lt...LL   haqfros   Opera   A)ekl.

ffi  GB   RE  ill  tit  a  4`   @
Bm®   Grmpchi      V-      EBrfu    8`Aa..    AfirfuE.  ifroxfro

-DX

a    F?:l    =
•`Eic-`ch8   Cement.rio   ab emole

ffiLconza-
ffii.pLAhiosomonecurLREAizoRABnmoi

fa:`ELrfurnRQuspurARQueunLEBAOuLLBOu#trmtr-I
®!.rms,B*
eniv"cHtlqD€cALcucO,[B

COTIZACIONES BIOSALUDABLES - S&C Multiproyectos S.A.S,
Grupo   Salem,   Roycagym   parques   Biosaludables   y   Ambiente
Urbano (2020):

®0

F±    g--
EL #¥%

Biarfuld.bh 2         Pe.utl4th }        8.Dichedchlfs.          ComalcK»l              Cotiz]dm

%#        pqu
En  esta  replica  la entidad adjunta cotizaci6n  de fecha 8 de julio
del    2021    de    las   maquinas   biosaludables,    la   cual    no   fue
suministrada en el proceso auditor realizado en el afro 2022.

Por lo tanto,  no es consistente que la entidad envi6 informaci6n
y/o   cotizactones   diferentes   a   las   ya   suministradas   en   las
auditorias realizadas en el afio 2022 a los mimos contratos, POR
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lo  que  se  evidencia  debjlidades  en  la  tasascion
contrato.

de  precios  del

ITEM 44.  LINEA DE  DEMARCACION (CICLORUTA)
Respecto a esta actividad, el Ente auditor observa que, existe
diferencias con los analisis de precios unitarios de referencias,
principalmente en el bajo rendimiento de la mano de obra y el
equipo.

A esto le entidad contesta:

Segon  las  fichas  tecnicas  de  las  pinturas  de  demarcaci6n
consilltadas, con un gal6n de pintura se puede cubrir un area
de  10  metros  cuadrados  con  un  espesor constante  de  200
micrones;  siguiendo esta filc)sofia se tiene que para  un  metro
de linea se tiene que cubrir 0.12 metros cuadrados de area y
por ende un gasto de pintura representado en 0.013 galones,
esto es a una mano,  sin embargo se sabe por experiencia y
por recomendaci6n del fabricante que  para que  una  la  linea
de  demarcaa.6n  sea  visible  y  durable  en  el  tiempo,  deben
aplicarse de dos a 3 manos pintura; teniendo en cuenta esta
condici6n,   la  entidad  considero  dentro  del  APU  formulado
deben aplicarse 2  manos de pintura.  Es asi qiie teniendo en
cuentaestacondici6nelgastodepinturadebeserde#?9ngi
91.

iTEIul  53.  CONSTRUccloN  DE  ZAPATA  EN
DE 3000 Psl lNCLUYE  FORMALETA
Respecto  a  esta  actividad,  el  Ente  auditor
mano de obra tiene un rendimiento bajo coin
los listados de referencia, lo que genera u
precio.

A esto le entidad contesfa:
La   mano   de   obra   aceptadai!;i!
$186.728,  el  cual  inclu
el precio por hora de pi

::ese2s3.d3e432P3:§886fe
rendimientos
una  cantidad
horas,   ese  g

rnal   que   cuesta
a`RELnes  soctales,  par lo tanto,

do por el contratisfa es

:in#:i:j£E:i:,i::::::ai?ciin;v:::::r;e#:ir::n:i;
#|esTrup=::  :i :i?uce3:ri,: %.r:afeu,: i;
colocaci6n del concreto a la hora de la

ITEM  67.  PLANTA  ORNAIVIENTAL  GRANDE  H=  50-80CM
ITEM  68.  PLANTA ORNAIVIENTAL  PEQUEflA  H=  2040CIVI
Respecto a estas actividades, el ente auditor observa que, el
valor  por  unidad  de  planta  es  aparentemente  alto  frente  al
precio del mercado.

•lTEIVI  NO. 44:  LINEA DE  DEMARCAC16N (CICLORUTA)
La   Contraloria   acepta   los   argumentos   d

::s#,i:#;
!i

a€¥adosmanos.
i

9;   Por   la   entidadteniendo en cuenta que la aplicaci6n

i.,.

flTEIVI  NO.  53:  CONSTRUCION  DE  ZAPATA  EN  CONCRETO
DE 3000  PSI INCLUYE FORMALETA
Se  verifica  APU,  y  se  observa  que  la  mano  de  obra  tiene  un
rendimiento bajo comparado con el de los listados de referencia,
lo que genera un  incremento en su precio.

EI contratista utiliza 5 horas y media de trabajo para armar y fundir
solo  1   m3  de  concreto,  este  rendimiento  es  bajo  teniendo  en
ouenta   que   son    dos    personas   trabajando,    per   lo   que   el
rendimiento normal propuesto en los listados de referencia es de
3  horas  para  fundir  1   m3,  es  decir,  2,7  m3  fundidos  en  1  dia
laboral  (8hr), teniendo en cuenta que el  armada del acero ya  se
encuentra  ejecutado en otro  item,  par lo que solo se contempla
tiempos de armado de formaletas y el vaciado del concreto.

•lTEIVI  NO.  67:  PLANTA  ORNAMENTAL  GRANDE  H=  50-  80

CM
•ITEIVI  NO.  68:  PLANTA  ORNAMENTAL  PEQUENA  H=  20- 40

CM
la entidad  unifico la replica a estos.
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A esto le entidad contesta:  Para estas actividades la entidad
tiene   un   precio   del   mercado   basado   en   las   cotizaciones
realizadas  en  la  etapa  precontractual  y  en  la  consulta  de
procesos similares, si bien es un valor aparentemente alto con
respecto a los insumos que se consultan en internet, se debe
tener  en  cuenta  que  esta  actividad   en   general   incluye   la
§iembra  con  personal  capacitado,  tierra  de  relleno  y  tiema
abonada,   fertilizantes,    monitoreo   y   riego   de   las   plantas
despu6s de la siembra con la garantia de cambio en caso de
muerte de esta,  se adjunta cotizaci6n del contratista de obra
y   se    relactonan    a   continuaci6n   los   datos   del    proceso
consultado para verificaci6n de precios del mercado:

En  el  contrato  No.  4151.0.26.1.785  de  2015  cuyo  objeto  es
CONSTRUccloN   DEL  TRAMO   1   DEL  COMPONENTE   1
DEL     DENOMINADO     PRYECTO     CORREDOR     VERDE
(CORREDOR     AMBIENTAL     Y     PAISAJISTICO     DE     LA
CARRERA   8   ENTRE   LAS   CALLES  44  Y  70),   PARA   EL
DESAF}ROLLO     DE     UN     EJE     ESTRUCTURANTE     DE
ESPACIO       PEATONAL       (PARQUE       LINEAL)       Y       DE
CICLORUTAS,    firmado    por    el    contratista    CONSORCIO
CONSTRUCCIONES  MJL y  la  Alcaldia  de  Santiago de  Cali.
se   observa   en   el   item   8.5  que   el   suministro,   siembra  y
establecimiento de adaptaci6n de arbustos de 80-100cm tiene
un  valor  de  109.214  la  unidad,  que  si  bien,  no  es  la  misma
medida,  se  puede  evidenciar  tendencia  del  los  precios  del'
mercado   para   una   actividad   similar   en
insumos. Ver acta parctal de obl.a No. 20 -Final
4151.0.26.1.785       de       2015       contratista
CONSTRUCCIONES MJL

Se  expresa  en  el  derecho  de  contradicci6n  que:  "Pare  esfas
actividades la entidad tiene un precio del mercado basado en las
cotizaciones   realizadas   en   la   etapa   precontractual   y   en   la
const//fa  de  procesas  s/.in/./ares",.  sin  embargo,  se  adjunta  una
cotizaci6n de fect`a agosto 2021  que no se encuentra a nombre
de  la  entidad  lMVIYUMBO,  sino a  nombre  del  sefior Mario Jose
Velazquez,  el cual no se identifica su vinoulo con lMVIYUMBO.

o se identifica
items.

Adicionalmente, en la descripci6n de la
las plantas a adquirir correspondiente§

Relacionan  un proceso del  afro 201 utado 6 ahos

;;::::o::o;a::st;;#::::atdea:r,;:i;i;i::t:Efl;:::;e:I:e;;rs:;,:;;:t;s:asc:;;:::I

precios.

el  mantenimiento  de
meses mss una vez

snmcom  8rEica. T  EgivlmLEchmlo  ce
Aeap"cfox 8€ ^fB`me ce in aB.ve ciL

ELroougrffiincottigr
ptmra^  ^*na  ^ziA.  ioEter- ==: 4. dth | dh==-=€ fl" *i-i.  I_ _ _ ,  -_ I_ :_I  I  - - ',

_     ..,-.. _  JT._-I-_:  *

E=-ing=ti¥.H€C-A
El  equipo  aiiditor  se  apoyd  tanto  en  lo  precios  unitarios  de.Ia
Gobernaci6n   del   Valle,    come   cotjzaciones   del    mercado   y
procesos similares como lo fue el proceso de "CONTRATAR POF{
EL  SISTEMA  DE  PRECIOS  UNITARIOS  LA  CONSTRUCCION
DEL     PROYECTO     DE     MEJORAMIENTO     INTEGRAL     DEL
HABITAT  DENOMINADO "PROYECTO  INTEGRAL  BOULEVAR
CAUQulTA" adelantado por la alcaldia de Cali, Dpto. del Valle en
el 2021. Los cuales se observan precios ajustados al listado de la
gobernaci6n del Valle 2021.

El equipo auditor, analizando el APU entregado por el contratista,
no realiza observaciones par mano de obra ni par hemamientas
ni por los demas materiales, solo por el costo de la planta, que en
sondeo    de    precios   ya    mencionado,    arroj6    para    PLANTA
ORNAMENTAL  de  H=50-80cm  un  valor  promedio  de  eno.000 y
para PLANTA ORNAMENTAL PEQUENA H= 20-40 CM un valor
de  $10.000,  tomando  como  referencia  las  plantas  que  fueron
instaladas en el parque.

APU  pagado al contratista:
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APU  elaborado
utilizados

los  precios  de  referencia

$             2a,896 $                7,1G9

~          ,>        \i`~                                                                                                                  rs            5i389

BL4'~paaedo al contratistaI-EL'-rE,tJ,,-`~~II  .`                   :`..                                    `'`t`=.
¥A^un                                                          <¥(       X?'`    `\:y.        `#'1
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APU  elaborado  por  Contraloria  segtln  los  precios  de  referencia

Expresa  la  entidad  en el  derecho de  feplica que "esta  actividad
en general incluye la siembra con personal capacitado, tierra de
relleno  y  tierra  abonada,  fertilizantes,  monitoreo  y  riego  de  las
plantas despues de la siembra con la garantia de cambio en caso
de muerte de esta". La Contralorla, en el desarrollo de la auditoria
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realizada  en  el  afio 2022,  no observ6  las  plantas omamentales
pequefias  h=  20-  40  cm  en  la  visita  de  campo,  evidenciando
incumplimiento de las  actividades expresadas en  el  derecho de
feplica, ya que las pl8ntas no perduraron mucho tiempo.

1.Se realiza una comparaci6n de los APUS de las actividades,
para    revision    de    las    observaciones    planteadas    por    la
contraloria                                                                                                                                  si!ga§aa

a.      CERRAIvllENTO EN  POLISOMBRA

ra.M"___
ur.y           .  _  `___+._cop_Q±T Rt

`'trd,Du o„                  -,I----6-b •          -bo`I   I       .(.   .^E±6m_t+,-I,'telmIin rty `    `:.a :._+:- --   -;BrVgivALf5]rfej=rfe3„+hPlrfufm
mmldr SJPJrf„*  - rmiqREi±rm

_,tt
!1           'di

- t               otffloJaEaco |m

Apu REFERENCIA DE LA ooaEENAci

®:'#facoee¥##®d9ffi£Trg#ja#°:#trfa¥tnahasoto¥,=
pan   realEer   al   companthrti.   tien®   unhad   do   med]da   d®   ML.   par

%##aT£9nfde;o#to¥.ed£%#%b;?a°ore##c#:*°ren#m|:n¥
do fa mane do obra. 9o enouenfro ecordo con lo§ tlempce de ofeoucl6n do
obra.  ya qua eete  ltem  lmpllcthmerfe cent)one acwJdndes que ro estan

##&ar:am®,:|tos:e°ri:nfa£:sf#|&insod::a;:%Coa£C!=8%a&#ctopnaoT
con¢roto  co  fa  Peso  do  lee  posteg  de  guania  pare  daT  estab!llda,a  aJ

No.  NPO1: CERRAMIENTO EN TELA VERDE

#:E8::daeqnu:ue7:rr::h;£;„r:§#p::::ec:„fq:;spf:ns8"£:::ungf:'
en   unidades  de   medjda  de   M2  y  el  APU   propuesto  por  la
contraloria pare realizar el comparativo,  tiene unidad de medida
de  ML,  por consiguiente,  no es adecuado el  criterio de  revision
cuando los items comparados son diferentes"

No es cierto qiie el APU construido par la contralorla se encuentra
en  unidad de medida ML,  el APU fue construido con  las  mismas
unidades de medida del APu del contratista, es decir, en m2.

Del APU del listado de la gobemaci6n, solo se utiliz6 el precio de
la   guadua  y  de   la  herramienta   menor,   lag  cuales  tienen   las
misma§ unidades de medida que el APU del contratista±

Por  otro  lado,  no  es  cierto  que  sean  actividades  implicitas  las
excavaciones manuales para el empotramiento de los postes de
guadua  y  la  fundici6n  en  concreto  de  la  base  de  los  postes  de
guadua como la entidad expresa en el derecho de teplica, puesto
que  la naturaleza del  item se trata de eso,  pues 4que es lo que
se  necesita  para  ejecutar este item? Materiales,  hemamientas y
la fuerza humana para instalar lo que son las guaduas (ya sean
empotradas  en  tierra  o  fundidas  en   concreto)  y  apuntalar  la
polisombra,  esto es lo que le llamamos rendimiento de mano de
Obra.

Por  lo  anterior,  no  es coherente  que 4  personas trabajando  en
esta actividad, se demoren alrededor de 10 minutes para instalar
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solo   1   m2.   Para  una  cuadrilla  de  3  ayudantes  y  1   oficial,   les
tomaria al menos 5 minutos para instalar solo  1  m2.

APU apagado al contratista:

.-        cyfa-x}^

ffing:,-rAli                `  :in
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EQUIPO
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S                14,687

FABRICACION       E
lNSTALACI0N  DE  aARANDAEN  TUBERIA  GALVANIZADA,
lNCLUYE ESMALTE EN COLOR NEGRO MATE

APu CONTRATISTA DE O8RA La entidad expresa en su derecho de fepli.ca que: " . . . se observa
que el item propuesto porel contratista se encuentra en unidades

!uro !E=alll.+=                      r.             .-# de  medida  de  ML  y  el  APU  22-06-01  BARANDA-PASAM.LAM.

ffik_;.ri_unT      L=-- -~  ,,+-thiT -:I:ca TUB.1,1rexl ,1ra" C.20 propuesto por la contraloria para realizar
-A  -*mT~  ~`^.Ti--``-tLaiTf^    A   L*m

el comparativo, tlene unidad de medida de M2, por consiguiente,

RE[¥=---- =--RTi-._#¥TETigNI_I-8#_ - este APu no es apto pare el comparativo"NoesciertoqueelAPuconstruidopor   la   Contraloria   se
-!£__   .V|,tT+a__„  .

iffiffi!rmrm-di-  ` `-
T4£mdiL|^j.±i_tfi ,  ,_ '+,,9!ee

encuentra  en  unidad  de  medida  m2,  el APU fue  construido con
las mismas unidades de medida del APU del contratista, es decir,_     \._rm ^`_i    ._I_   _'               _.,Jb`     -^Tso,-

(                                   ougivon(om).-.            .a. en   ML  y  los  mismos  materiales.   Llama a  atenci6n  que  es  el
segundo item que lMVIYUMBO expresa este supuesto error porpartedelaContraloria.Cuandolaentidadexpresalaraz6n1,sedebetenerencuenta

que  los APUS 22-06-01  y 22-06-07 de a  gobemaci6n  del Valle
solo se utilizaron como referencia para obtener los precios de las
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En   primer  lugar  se  observa  que  el   item   propuesto  por  el
contratista  se  enouentra  en  unidades  de  medida  de  ML  y  el
APU    22-06-01     BARANDA-PASAM.LAM.    TUB.1,1/2xl ,1/2"
C.20 propuesto por la contraloria para realizar el comparativo,
tiene unidad de medida de M2, POT consiguiente, este APU no
es apto para el comparativo.

Con         respecto        al        APU         22-06-07
PASAM.LAM,GALV 2,1/2xl ,1/2xl ,1/2  es  preciso  indil
no   es   una   referencia   para   estimar   el   rendimiento
actividad que se realiz6 en obra por las si
La gobemaci6n estima un rendimiento de
u na          baranda          tipo          BARAN DA-

qu
2,1/2xl ,1raxl ,1ra que  no corresponde  al
obra, por lo cual es imposible que se pued

ia::ee:iic::i::a;:c:oaiiz:!r:A:p:qu:c;e:£;?niffj?;8s,in,,a.es;::earcdu:a:

osee  un

no   se   puede   evaluar
gobernacion
2,1/2xi,iA2xi,ira
cual  no  tiene  un
encuentra valora
condiciones  tan
encuentra  la a`di
in§talacidti
consid8
postes

caso:    2.    EI   APU    de    la
NDA-PASAM.LAM.GALV

bricaci6n de un elemento, el
pues  en  los  insumos  no  se

smalte"de acabado, esto hace que las
ean  diferentes  y  en  tercer  lugar  se

%8u:ut:enpearqaueeYe::ona:,°%antcivtjj'stda:
obra  de  albaflileria   para  empotrar  los

uro   de   contenci6n,   esta   actividad   no   se
mplada   en   el   APU   de   referencia   de   la

gobemaci6n, pues su nombre no lo indica, ni la mano de obra
lo  evidencia.

La  interventoria  encontro  que  los  rendimientos  de  mano  de
obra de la actividad aprobada, corresponden a los tiempos de
ejecuci6n  de  las  actividad  SUMINISTR0   FABRICACION   E
INSTALACION DE BARANDA EN TUBERIA GALVANIZADA.

manos    de   obra   de   albafiilerla    y   metalistei.ia    mas    no   los
rendimientos ni materiales, coma se puede observar en el cuadro
anexo  No. 2 del informs preliminar.

Para  el  punto 2  y  3,  la  Contraloria aclara  que se  considefo  por
separado el rendimiento de las manos de obra de la albahileria.
que es el que se encarga de instalar las barandas y la mano de
obra de metalisteria que §e encarga de
No.2 del informe preliminar).

Reitera la Contraloria que para el A
que la mano de obra de albafiileria t

f::g7a8aEISa#bservaranexo

\ERE##Fe:teoodbes:rvm:

Lho§rt:I;a:Se:ra,u:e:'d:+?eh:{8:;udgggif88ng;:°e::neba:,:n::an',aedn°;:ne:

El  analisis  de  la
suministrado ffi

oficial.   Adicionalmente,   los
van  las barandas

de  acuerdo  con  registros  del  APu
ejecutor del Tramo 3, establece la

en  1  hora, es decir,  alrededor de 8
en cuenta que son 2 ayudantes y 1

de  obra  de  metalisterfa,  el  contratista  tiene  un
2 ml fabricados en un dia (8hr), es decir, se toma

bricar 1  metro lineal, rendimiento que se considera

di)analisisdelacontralorlaconsideraunrendimientodelmetro
lineal  fabricado  en  2  horas  y  media,  es  decir  que  para  un  dla
laboral  se  fabrican   3.2  metros  lineales,   esto  de  acuerdo  con
registros de  rendimiento  del APU  suministrado  por el  contratista
ejecutor del tramo 3.

Por lo tanto,  no es cierto lo que se argumenta en el derecho de
replica, en  las razones 1,2 y 3.

ado al Contratista:
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lNCLUYE    ESMALTE    EN    COLOR    NEGRO    que    incluye

APU  elaborado  par Contraloria  segi]n  los  precios  de  referencia

armado  de estructura  meta lica  con  soldadura,  aplicaci6n  de
wash primer.  pulida con rnasilla y pintura esma te de acabado
fi nal,  adicional a esto hay una actividad de obra civil que tiene
que ver con  la  instalaci6n en el muro de contenci6n.b.CONSTRUCCI0NDEPILOTEPARACIMIENT9S!gi! utilizados par la misma  Entidad:

D-PC'ON CANT. PRECIO U N IT VAIORTOTA1

.1

MATERIALES '
~?aa;
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ANTICORROSIVO  PHCL                                                             8 `113fll  ",

$               39,5cO $                3,950
PINTl/RA£SMAITE                                                         48        lil o.14Bi! $                51,821 $                 7, 25S
MAS]LLA PLAsllcA TEC PAN EL                       i i fa,    0.14 $               23,370 $                 3, 272

i T " I it 'h
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I APU  propuesto  por la  contraloria  pare  realizar el  comparativo`5to~~-6ELii=dir^---Z£EL-rie~. Hfum£ tiene unidad de medida de M3, por consiguiente, este APU no esaptopareelcomparatlvo"NuevamenteserejteraquenoesciertoqueelAPUconstruido

rmoE^dae-~-- I-QAin"F~iqu  ife-rg:-=:":f=fro
l"uhah,i+«Lngfa

r'-"         A. -. -~ aifibi7uliiil6ff`oela.I-
_1^1i:"

PO-il®CEl-rm:--_    :                __I     )=a}^ -----I  :i  ;ig
i._^  ^',rmI

por la contraloria se encuentre en M3. pues este se construy   con
las mismas unidades de medida que el APU del contratista y concol                      ___i_ :_  ' _ _,rm
los mismos materiales.DelosAPUSdellistado de la gobemaci6n del Valle so

lo se tomb

_I_ I               .,             _      6u.tollLorma',...

`..

Apu REFERENclA DE LA eoBERNAC'ON                                                                                  I los  precios  de  la  mezcla  de  concreto  y  mano  de  obra,  mas  norendimientosnidemasmateriales.Elentedecontrol,unavezanalizaeldespiecedelpilote,

t®co4fflA-9aep3giv WAI                          p      ip     aieo         8n,9z7          a.ic>oib,`ao®ee--c"ji.AI.miLIAaaia.iinE~i~-ArmE"`A-`ico££%==

I©Ftrmrm.t"Ero                                     iuei      ico.     te©it"IIfm*`rma4a.xp.ixt ®~           ,i.|D'-,I corrobora  la cantidad  de kg de acero  paraacetanlosarumentostecnicosdadosa este,  por lo tanto,  serlaentidd-|llllll-rm----iiiiiii=HI P                    9                                                       P                      a   .

En   primer  lugar  se  observa  que  el   item   propuesto  por  el
contratista  se  encuentra  en  unidades  de  medjda  de  ML  y  el
APU propuesto por la contraloria para realizar e comparativo,
tiene unidad de medida de M3, por consiguiente este APU no
es apto para el comparativo
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Con  respecto  a  la  cantidad  del  hierro  utilizado  en  obra  pare
esta actividad obedece a un disefio de pilote aprobado por la
interventoria  y  no  se  puede  cuantificar  por  un  APU  de  la
gobernaci6n,  pues  no  se  tiene  informaci6n  del  despiece  de
acero utilizado par la gobemaci6n para estas actividades,  en
todo   caso   estos  APUS   son   dimamicos   de  acuerdo   a   lo
encontrado en cada proyecto

Es    importante   observar   que   el   APU    propuesto    por   la
contraloria para comparaci6n no incluye el insumo ni  la mano
de obra  del  acero observado,  por consigueinte  no se puede
tener en cuenta para la evaluaci6n.

Se aclara que el  despiece del pilote es el siguiente:

#ASDUEM#:SE83E%cT3TNCL°cNER5BFAUNNC:;::3iji'gA:#;
CONCRET0 REFORZADA

que fueron  realizadas y en  segundo lugar estos captures de
pantalla son similares a las referencias que se encuentran en
internet,    que    cabe    aclarar    que    no    cumplen    con    las
especificaciones  t6cnicas   de   los   elementos   instalados   en
obra,  pues las de obra  son em  madera  plastica y  estructura
en hierro y hay una§ en el mercado que son de un valor inferior

ue son en madera normal ue sufre un deterioro al estar

.:"

(',,11"i,I,1,

I,,`,llt.L,tl,I,:i,,

NP-011 : SUMINISTRO E INSTALACION  DE BANCA
EN IVIADERA CON MARCO ACERO FUNDIDO LOSA

DE CONCRETO REFORZADA

De acuerdo con soporte enviado por lMVIYUMBO, y teniendo en
cuentas    las   especificaclones    de    material.    se    aceptan    los
argumentos tecnicos dados por la entidad.
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expuesta al sol y la lluvia y la estructura no es en hierro, si no
en aluminio fundido, lo oual hace que las condictones no sean
las mismas.  Se adjunta cotizaci6n del  producto aprobado en
su momento.

:--qprRE== i = =

EI  articulo  2.2.1.1.2.1.1.9,  el  Decreto  11

que los estudios y documentos previos
el soporte para elaborar el proyecto de
condiciones,  y  el  contrato,  y  describe
contenido de los  mismos,  para lo
relativa   al   oumplimiento   del   deber{l

n    contractual,    en    los
gesti6n  contractual  del

i!d#:S£#r#::::Su:e:i:::I:gdjte;*:g:r;£S:
con  el fin  de que  la  necesidad  que
a satisfecha en el  menor plazo,  con
)r precio posible."

:eesr:'fiferpeREjis£::::'t:r8:eper'eactj:u::a5n€:LeanL:Z8n°u:ee:a9,9i
di§pone     que     el     contratista     "tiene     derecho     a     recibjr
oportunamente   la   remuneraci6n   pactada  y  a  que  el  valor
intrinseco de ella no se altere o modjfique durante la vigencia
del  contrato"  y  cuando  preve  que  es  deber  del  contratista
colaborar  con   las   entidades   contratantes   en   lo   que   sea
necesario para que el objeto contratado se cumpla y qiie este
sea  de  la calidad:  acatar  las  6rdenes ue  durante  el

importante   recordar   que   en   el   informe   definitivo   de   las
auditorias    realizadas   al    parque   lineal   en    el    aho   2022,    la
Contraloria  realiz6  el  estudio  del  sector  a  la  fecha  de  licitaci6n
para  comprender  situaciones  de  modo,  tiempo  y  lugar  que  se
estaban presentando en el momento, informacidn que tambi6n es
manifestada en el presente informe de Actuaci6n Especial, por lo
tanto  no  es  valido  afirmar  que  la  Contralon'a  no  fue  objetivo  al
realiear   comparaciones   de   precios   sin   tener   en   cuenta   las
condiclones  del  mercado  en  el   memento  de  la  ejeouci6n  del
contratado.

A  pagina  No.  7  del  informe  preliminar,  la  Contraloria  detalla  las
fuentes   de   informaci6n   con   las  cuales   realiz6   el   analisis   de
precios, teniendo en cuenta el contexto del mercado.

Este  ente de control  no tiene discrepancia  alguna  con  la  norma
citada y la sentencia menctonada en el derecho de feplica, por el
contrario,    dentro    de    los    documentos    suministrados    en    el
desarrollo  de  la  auditoria  no se  logr6 evidenciar el  "va/or usua/ o
comlln  asignado  a  un  bien  o  a  un  servicio  por el  comeroio  del
lugar donde se va a ejecutar el contraton , pues pare la fasadi6n
de prectos se utilizd un proceso ejecutado en el departamento de
Antioquia, asi como un proceso ejecutado en el afio 2015,  Io que
va en contravia del analisis de modo, tiempo y lugar para tasar el
precio del contrato.
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desarrollo   del   contrato   ellas   les   impartan,   y   de   manera
general,  obrar con  lealtad y  buena fe en  las  distintas etapas
contractuales.
Por  lo  cual  el  precio  constituye  un  elemento  fundamental  e
inherente   a   la   contrataci6n   por   lo   que   de   su   apropiada
definicidn  y  deteminacidn  dependefa  muy  buena  parte  del
6xito  en  su  ejecuci6n,  pues  como  ya  se  ha  mencionado,  la
administraci6n tiene el deber de deteminarlo a traves de los
mecanismos legales a su alcance, sin que exista excusa para
la  inaplicaci6n del  principio de planeaci6n contractual,  motivo
por el  cual  la oferta  que  resiilte escogida en  el  marco de  un
proceso de selecci6n debe ser la mss favorable y por ende el
precio ofrecido debe responder al analisis de  las condiciones
y predos de mercado que forman parte de los estudios previos
de la contrataci6n.
Es  importante  recordar  que  durante  los  afros  2020  y  2021,
nuestro  pais  y  en  general  en  todo  el  mundo  se  vieron  los
efectos  y  las  consecuencias  del  virus  Covid-19,  el  cual  ha
genera grandes impactos de manera inmediata, a mediano y
a  largo  plazo  en  la  situaci6n  socio-econ6mica  de  Colombia.
Durante  el  2021  se  acentuaron  mucho  mas  los  efectos  del
Covid-19 en la economia, o especificamente en los insumos,
y en toda la cadena productiva de todos los bienes y servicios.
El sector de la construcci6n no fue ajeno y fue uno de los mss
golpeados   a   causa   de   lo   que   gener6   la   pandemia,   la
cuarentena y las restricciones de la emergencia sanitaria por'
un  periodo de mss de un afio,  y ademas,  durante el
abril de 2021,  se presento el Paro Nacional que duro
28  de  abril  y  el  15  de junio  de  2021,  §e  increments
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nto de

el   Caribe   de   la

mayor  rigor  esas  consecuencias  en  el
sobre    todo    en    toda    la    region    del
Definitivamente fue una de  las zonas  mss
implicaciones  de  seguridad y orden  poblicq
Pare Nacional.
Un  contexto  mundial  qlie
organismos y entes espe
la  economia  global  y  sect

meaaa  por coronavi
impacto  econ6mico  en
enfermedad  por corona'
por  la  Comisi6n  Econ6r

a:nE:e::!tin#iEang:

studio elaborado
el  Caribe

aria   a   la   mayor
la  historia  de  la

conomia   mundial
calda  del  producto  brute  mayor  a  la
pedas,  previendo una contracci6n del
2% con una mayor contracci6n en las
is que en las emergentes.

hace un analisis general por toda la regi6n
de  Am6rich{?Latina,   era   un   claro   mensaje   de   los   efectos
posteriores en la economia de nuestro pals.

Por  su  parte,  el  Banco  de  la  Republica  en  sus  diferentes
analisis  enfatiza  que  la  crisis  generada  por  el  Covid-19,  ha
tenido  un  gran  impacto  sabre  la  economia  colombiana.  En
2020   el   Producto   lnterno   Bruto   se   contrajo   6,8%   y   el
desem leo  aument6  a  niveles  de  15,9%.  Esta  situaci6n  fue

Por    lo    anteriormente    expuesto,    se    consolida    el    hallazgo
ADMINISTRATIVO   No.   01   -   CON   PRESUNTA   INCIDENCIA
FISCAL    Y    DISCIPLINARIA    POR    UNA    GESTION    FISCAL
ANTIECONOMICA  CORRESPONDIENTE  AL  CONTRATO  No.
CO-130-12-08-003-2021.
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resultado  de  las  limitactones  a  la  actividad  productiva  y  la
demanda generada por los confinamientos y las restricciones
a la movilidad.
En  consecuencia,  se  proyectaban  efectos considerables  por
la pandemia,  pero no se preveia en que momento causarian
grandee    afectaciones    a    se    esperaba    que    se    fueran
disminuyendo  en  el  tiempo;  sin  embargo,  el   Paro  Nacional
hizo que se aceleraran  o se acentuafan mss,  especialmente
en  el  Valle  del  Cauca,  como  tambien  lo  ha  manifestado  el
Banco  de  la  Republica  en  uno  de  sus  informes  financieros,
dado   la   injerencia   comercial.   econ6mica   y   productiva   de
ciudades    claves   del   departamento   como   Cali,    Palmira,
Buenaventura y toda la zona del pacifico.
EI   Banco   Mundial  en   su  jnforme  del  2020,   tambien   hace
enfasis en  los efectos negativos de la pandemia del  COVID-
19, que puso a los paises frente a desaflos sin precedentes y
les  exigi6  responder  con  rapidez  a  las  fuertes  alteraciones
producidas en la atenci6n de la salud, la actividad econ6mica
y los medios de subsistencia. Analisis donde se concluye que
despu6s de la 2 guema mundial los efectos de esta crisis del
Covid-19   podian   ser   los   mss   graves   y   devastadores   a
mediano y a largo plazo, por encima de todo lo que dejo en su
6poca el  final de la 2 guerra mundial.  Y en  Colombia,  lo vivid
claramente  en  el  tema  econdmico,  con   los  efectos  de  la
Pandemia y del  Paro  Nacional del 28 de abril.
Como   lo   indican   diferentes   informes   financieros,   el   Paroq
Nacional finalmente tuvo un efecto sobre el 0,2% de la per.didan

",:!i'

del  PIB,  es  decir,  solo  las  restricciones  a  la  movi
afectaciones  a  la  propiedad  ptlblica  y  plivada,  el
seguridad y de orden ptlblico generados por el
prolongado,  incidi6 directamente en el 0.2% er`11 Taa
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ales, donde ya el

Producto  lnterno Brute.
EI  Contrato de  Obra  No.130-12-08-003-2
2 de  noviembre de 2021,  epoca en  la cu
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momento    alza    en    algunos
construcci6n comparados a lo
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contractual para
se  realLz6  la
AG    2021    NIT
Consultoria NQg
obligaciones

§€guimiento   en   la   etapa
ntoria del contrato de obra,

ONSOF{CIO  FARALLONES
mediante   el   Contrato   de

12-04-004-2021, quien dentro de sus
es,     tiene     entre     otros     en     la

OBLIGACIONES    ESPEciFICAS
5TA.- De acuerdo al manual de contrataci6n
todas  las  comunicaciones  y  requerimientos

que se presenten en el desarrollo de la ejecuci6n del contrato,
deben constar por escrito, el seguimiento de estas actividades
debefa   dejarse   documentado   a   traves   de   informes   de
interventoria y reposaran en el expediente contractual y en los
Sistemas de lnformaci6n que apoyan el Proceso: (...) Revisar,
analizar    y     aprobar     los     analisis     de     precios     unitarios
presentados por el contratista,  los que deben corresponder a

or lMVIYUMBO.
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Mediante oficio de fecha 5 de noviembre de 2021, presentado
por  la  interventoria,  esta  certifica  que:  "(...)  Respecto  de  la
oferta tecnica y econ6mica presentada por el contratista, esta
interventoria   realiza   de   manera   previa   a   la   iniciaci6n   del
proyecto,  la  correspondiente  revisi6n  y  analisis  de  todos  y
cada uno de los analisis de precios unitarios, APu,  los cuales
hacen  parte  integrante de  la  misma,  de  la  siguiente  manera:
(...).    De    acuerdo    con    lo    anteriormente    definido,    esta
interventoria informa a la entidad que desarrolla la revision de
cada uno de los analisis de precios unitarios que componen la
oferta      econ6mica,      encontfandolos      ajustados      a      las
especificaciones  tecnica,  normas  tecnicas.  disefios,  planos,
presupuesto y demas documentos que la soportan.  (...)"  (se
anexa oficio).
De  esta  manera  se  logra  demostrar  que  la  interventorfa  da
aprobaci6n  a  los  respectivos  analisis  de  precios  unitarios  y
manifiesta encontrarios ajustados a los precios del mercado.
De    aouerdo   a    sentencia   del    13    de   febrero   de   2015,
Rad.25000-23-26-000-2002-02204-01  del Consejo de Estado
-Secci6n Tercera, se define el sobrecosto en la contrataci6n

ptlblica:  "El sobrecosto corresponde al valor que se  paga con
recursos  pdblicos  por la  adquisicidn  de  bienes,  construcci6n
de    obras    a    prestaci6n    de    servicios,    que    excede    Sin
justificaci6n alguna el valor de los precios reales del mercado."
De los pronunciamientos jurispmudenciales,  pueden extraerse
las  siguientes  reglas,  a  manera  de guia  para  la  detecci6n  deq
sobrecostos:
u(...)  Precio  de  mercado,  como  se  anot6,  es  el  valor

comdn asignado a un bien o a un servicio
lugar donde se va a ejecutar el  contrato.
de  detectar  mayores  valores   reprocha
momento de celebrar el contrato se debe
a una comparaci6n con aquel precio que
ca§o  de  que  lo  supere  verificar  las  razon
explican  en  forma  sensata  y  razon
te::#fo?eel:Tvee,lad:od§aesJFc:oY;niaeRl

distribuido r,  infraestructura
volumen de compra, manej
entre  otros,  variables
deben  de  tener  en  cu
oferentes.  (...)"  .  ,SSj¢?

El  ente  de  cQ
periodo  de  tie

el come

estos. periodos de pago,
?os  de  comparaci6n  se
3rios  idchticos  entre  los

e  rctrotraer  el  analisis  econ6mico  al

P!ei::emjsfsd::a:rn°|°e:!rac:nirf:t£:dpa°:
que generan  fluctuaciones  en  las
por   lo   tanto,   no   es   objetivo   ni

correcto,    'Pifetender    realizar    comparaciones    de    precios
contratados en un periodo anterior con base en el calculo de
precios  de  mercado  en  condieiones  actuales,  por  lo  cual  la
metodologia  presentada  por el  ente  control  debe  establecer
un  procedimiento  especifico  respecto a  la  reconstrucci6n  de
los precios del mercado con  los cuales ha de llevarse a cabo
la comparaci6n objetiva de los contratos sobre los que existe

resunci6n   de   sobrecostos  tomando   en  consideraci6n   las

"[lt,",:!!i,
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variables  de  modo,  tiempo  y  lugar que  se deben  establecer
para el calculo y determinactdn de la magnitud del sobrecosto
en el contrato.
Por  lo  anterior,  respetuosamente  solicitamos  se  desestime
esta observaci6n administrativa con presunta incidencia fiscal
y    disciplinaria,    teniendo   en    cuenta    que    no   es    posible
establecer  que  existe   una   gesti6n   fiscal   antiecon6mica  e
ineficiente    per    una    presunta    inadecuada    planeaci6n    e
inversion  de  los  recursos  ptlblicos,  que  genera  un  presunto
detrimento  patrimonial  par  la  suma  de  $84.969.002,  coma
resultado de  un  mayor valor pagado  por los sobrecostos en
precios unitarios de acuerdo con las cantidades liquidadas en
el contrato, y menos aun de un alcance disciplinario, toda vez
qiie existe la justificaci6n frente a  la I.ealidad  del  mercado de
los  items  contemplados  en  el  contrato  de  obra  para  el  af`o
2021,    situaci6n    que    no    es    posible    comparar   con    lag
condiciones   generales   del   mercado   para   el    afro   2023,
teniendo  en  cuenta  la  coyuntura  en  la  que  se  desarroll6  el
proceso de contrataci6n.

OBSERVACION

:'nsnc,A+A?NT'ESCord/.C/.dqQ            -B!iRa`"iii>
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TIVA No. 02 -CON PRESuNTA INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA POR UNA GESTloN
CA CORRESPONDIENTE AL CONTRATO No. CO-130-12-08-001 -2022

de Reforma  Urbana y de Vivlenda de lnteres social de Yumbo - lMVIYUMBO,  ejecuto el contrato de obra
022,  el  cual  fue  suscrito  el  29  de junio  de  2022  y  liquidado  el  25  de  abril  de  2023.  Este  coritrato  estaba

&n:gt:'dmo:n:::::a:5uj::i:z::tr:gjuz:I:%na,i:i;a::°cad:as:neojedceufj:|t::r8j;rs°uns?:sj;::;v::A:e;SS:°eiepq°:i::fear:::teosr
identific6 los siguientes 9 items los ouales presentan diferencias en su valor unitario fiente a los precjos de referencia:

•        ITEM  No.1              LOCALIZACION YREPLANTEO  PARQUEZONAS  DURAS Y SEMIDURAS
•        ITEM  No. 2             LOCALIZAcloN Y REPLANTEO  PARQUE ZONAS VERDES
•        ITEM  No. 3             CAMPAMENTOTABLA9M2
•        ITEM  No. 4              CERRAMIENTO TELA FIB.TEJIDA H=2.10M-BORD
•        ITEM  NP 2              SUMINISTRO E  INSTALACION  DE  BARANDAEN TUBERIACOLD  ROLLED DE  1  Y2'' SEGUN

ESPECIFICACIONES.  INCLUYE ANTICORROSIV0 Y PINTURA EN  ESMALTE NEGRO
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ITEM  NP 3              SuMINISTRO E  INSTALACION  DE PLATINAS Y PERNOS DE  1/4" PARA ANCLjNE DE
BARANDA METALICA EN  MURO  DE CONCRETO,  lNCLUYE PERFORACIONES, ANTICRORROSIVO Y PINTURA
ESMALTE
ITEM  NP 7              TALA Y RETIRO  DE RAIZ DE ARBOLES,  lNCLUYE CARGUE Y DISPOSICION  FINAL EN
BOTADERO AUTORIZADO
ITEM  NP  11            SUMINISTRO E INSTALACION  DE BARANDA METALICA PARA CERRAMIENTO  DE ZONA
VERDE SEGUN  ESPECIFICACIONES.  INCLUYE ESTRUCTURA DE ANCLAJE, ANTICORROSIVO Y PINTURA EN
ESMALTE NEGRO
ITEM  NP  13           TRASLADO DE ARBOLES.  INC  EXCAVACION  INICIAL Y FINAL, TIERRA
SIEMBRA

Criterio
Estas diferencias de  precios  pueden  §er atribuidos a  debilidades  en  la estructuracidn  del

§igtgfi;}a:::::s:::e;:8r:di;i;;i!r:adio::I::S:CT::u%ir:ai!e§orai:;r°:ni;n¥°;ciife:gil:;d,'!:u.€,o2Cio:a::ill;;:ie;#a!
Causa y efecto
Lo anterior,  ocasionado  por una  gesti6n fiscal  antiecon6mica  e  ineficiente d
los recursos ptlblicos,  lo que genero un presunto detrimento patrimonial a§?I
de un mayor valor pagado por los sobrecostos en precios unitarios de
de conformidad con el articulo 3ro y 6to de la  Ley 610 del 2000,  adictona
de conformidad con el numeral  1 ro del articulo 38 y numeral 3ro del

RA RE-

``.`

actual  y al  adecuado
los  precios  unitarios

s items, transgrediendo los
como los artioulos 82 y

Bdecuada planeaci6n e inversion de
suma de $26.128.493 como resiiltado

liquidadas en el contrato, esto
presunto alcance disciplinario
2019.

ONCLUstoNES DEL\EQUIP® AUDITOR
RESPUESTA:
iTEM  1  LOCALIZACION Y REPLANTEO PARQUE
DURAS Y SEMIDURAS
iTEM 2. LOCALIZACION Y REPLANTEO PARQUE
VERDES
Respecto  a  esta  actividad,  el  Ente
toma el valor como §i fuera una "Ioca
arquitect6nica",   sin   embargo,   estos   iteri

iqpuJFos:i.in,::::eq::rae,t:eT:Sir::e=,.oAife#
bajo,generandoqueelpreci:i;jiga[::

i!"!!i!p

alfayramaens:adse:3tvj%::e:
respectivos AP U's

A esto le entidad contesta:
La    Entidad    Construyo,fi€elJ
considerando  una  serf
continuaci6n se rel&apioThp en

qua.   1:   LOCALIZAcloN   Y   REPLANTEO   PARQUE
DURAS Y SEMIDURAS
No.   2:   LOCALIZACION   Y   REPLANTEO   PARQUE

VERDES:

Es  clara  que  el  contratista  es  aut6nomo de  construir su  oferta
econ6mica,   sin   embargo,   este  debe  ajustarse  a   lo  que   los
requen.mientos que la entidad propone dentro de su presupuesto
construido para realizar la licifaci6n.

EI APU construido por lMVIYUMBO considera varios elementos
que  el  contratista  no  considero  en  su  APu,  aun  asi,  el  precio
varfa muy poco y sigue siendo elevado si lo comparamos con el
APU   de   la   gobemaci6n   del   Valle   y   el   APU   de   la   revista
construdata   los   ouales   incluyen   varios   elementos   que   no
considera el contratista.

•        El  rendimiento propuestoen el listadode la

Gobernaci6n del Valle para ejecutar 1  m2, con 2
ayudantes y  1  oficial es de 3.6 minutos.

•       El rendimiento propuesto por construdata para
ejecutar 1  m2. es de  1.2 minutes con una cuadrilla de
1  ayudante y 1  oficial (AA).

De  acuerdo  con  esto,  la  Contl.alor`a tomo  un  estimado  de  5.4
minutos  para localizar 1  m2,  para una cuadrilla de  1  ayudante y
1  Oficial.

Por lo anterior, la Contraloria considera que el rendimiento de Ja
mano de obra del  contratista esta de lo establecido
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en los registros mencionados, pues se demora 7.2 minutos para
I    (P    LE~,  -A--)--,-,--- - localizar 1  m2 del parque.
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Ambas actividades, par un valor de $3.985 pesos.

Bien  se  sabe  que  el  oferente  es  aut6nomo  de  const w.I-.--
)

oferta  econ6mica   y  esto   tambi6n   incluye   los  APU    ;.que 1iE` I           UND          I         cMrr`         I         I>FdsomirT I          VALORTOTALf}J{,Y^'¥2.377

complementan la oferta econ6mica, si bien se analiza el
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La cx)misi6n que hace la actividad de localizaci6n y replante
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las hacen dos personas clue Dor mctro ciladrado se toman u
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tiempo de 7.2  minutos, frente al rendimiento de referencia el
cual e§  de  0.09  H  es decir 5.4  minutos,  es  decir  habria  una
diferencia de 1.8 minutos; teniendo un valor de esta actividad
de $3.547 pesos.

EI tiempo propiiesto es un tiempo justo, si se tiene en cuenta
que la localizacj6n que propone el contratista la ejecutan dos
personas  de  manera  manual;  en  este  proceso  existe  un
tiempo donde  la  comisi6n  debe tomar y consignar los dates
extraidos  de  campo  una  vez  se  realice  el  ejercicio  de  la
actividad.

iTEM 3. CAMPAMENTO EN TABLA 9 M2
Respecto  a  esta  actividad,  el  Ente  auditor  observa  que,
verificando el APU de los precios de la gobemaci6n de Valle,
se observa que toman el valor de un campamento tabla  18
m2, e§ decir mayor area al presupuestado.
A e§to le entidad contesta:

La  Entidad.  determino  las  cantidades  del  campamento  en
tabla segun los esquemas que se encuentran a continuaci6n.

pLAurA tsrRICTURAl                                                     ptjitn^ o€ cu&rmA

Da esa foma, 18 Enthed consni`ro oiAinii.

APU  elaborado por Contraloria segun  los precios de referencia
utilizados por la misma Entidad.

I

D®cf-hi                              I       iou>       I     cAur. I.mac urn VneRTOTAI
hLO  ABANILERLAI  AYUDANTE.t  oil                                      I             HC             I    ^«ixxp99: %= A    .-i,,,I;rm'9cOae\ '          A  „; 3Hav

I    .                    .   I     . .,`
1!

tesc"PcroN                                   I         iiro        I       cahrT pREclo uNn VALOR TOTAL

I          Old          I           0 2 2.OcO 00 "..
surmA I Epue 400.00-

2,Tn

;lil?i`:;:i,M2tidad.seobservaqueei'ramientamenor§eetodoconstructivodeestructuraverticaldelsyparalaestructuraquelacubiertaparaynoacuatroaguascampamentoesdeunsitadeunaestructuratienenlassiguienteserasmedidasvienenntimetros,lascuales

Altura:  10" = 25cm
•       Largo300cm

Por  lo  que  la  totalidad  de  tablas  que  da  por  fachada  son  10
unidades de acuerdo a la altura de 2.5 mt.

Para  la  cubierta,  se  tienen  tejas  ondulit  as,  Ias  cuales  tienen
como  medidas  1,83 in de  largo y 0,92  in de ancho,  por lo que
para  oubrir  un  area  de  9  m2  para  una  cubierta  a  un  agua,  se
necesitan 8 tejas en total.

EI APu,  para un campamento de  18 m2 tiene una cahtidad  de
herramienta   de   3   GLB,   el   pagado   en   el   contrato   para   un
campamento de 9 m2, es deCi.r mss pequefro, tiene una cantidad
de   6    GLB,    por   lo   tanto,   el    equipo   auditor   lo   encuentra
sobreestimado.

A  continuaci6n,  se  presentan  los  esquemas  elaborado8  par la
Contraloria  de  conformidad  con   las  cantidades  del  APU   del
listado de la Gobemaci6n del Valle.
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iTEIvl  4.   CERRAIvllENTO  TELA  FIB.   TEJIDA   H=2.10M   -
BORD
Respecto  a  esta  actividad,  el  Ente  auditor  observa  que  el
material  de  umalla  en  tela  fibra  tejida"  esta  mal  cotizada  ya
que  el  item  esta  par  metro  cuadrado  (m2)  y  la  malla  esta
cotizada  por metro  lineal  (ml) par lo que el  precio varia.  Por i
otro lado, se observa que el rendimiento de la mano d
es bajo, lo que genera el incremento en el precio de e

i, eAtpje ee,:tfaraddgnpt:rst:I:  constructor tiene  ado jnsu :qg}#
MALIA FIBRA TEJIDA H=2.1  in, valor metro€
suvezsepuedeafirmarque2.1metrosap\
cuestan en.250

APU  elaborado  por Contraloria segdn los precios de referencia
utilizados Dor la misma Entidad:
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DEB-N Lto car. pFtEcO uur VIcOR"A|
ro 2 $5.000 10 .coo 00

Bi8ACR^3x2-coBRa! UNO 3 4.BOO 1  3.BOO  00

34.coo ae .coo oo
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lB.TEJIDA  H=2.10M-VIYUMBO,esteentenloquesemanifestondelaentidadmismaorde$2.854paraeste

s coherente coelafio2022doamallaporval2022)
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Par otro  lado,  no son  actividades  intrinsecas  las  excavacjones
manuales para el empotramiento de os  postes de guadua y a
fundicidn  en  concreto  de  la base  de  los  postes  de  guadua,
puesto  que  la  natui.aleza  del item  se  trata  de  eso,  tener  unos
materiales,  unas  hei.ramientas y a mano de obra  para ejeoutar

CVPorotroledo.soCenoqueEJAPU de ro/oroncia` dens como lnsumo  ^d4LLA eeRA
esta actividad.

Es por esto que estos tiempos se condeobra(rendimiento),lafuerzahumafacst`:judaaddu!:,Saes:£mmpo°t,roasng:::et:e8S

TEJIDA H~4.1  in, velar rnefro cuadrato $2`  18g.A su v8z so quede chri`rioT qu® 1
metros c`iodTado do rrbra lieno ha do tenor las snguierfu©s dfronswhes`

0,48
i`€a- Teniendo en cuenta  qiie  sap€Z€ay`uaantss  y  1  oficial,  §e  acepta

inutos paracontratodnrendimiencontratistaa,yaqueseespecificaeestamaneejecutar 1  m2elafio2021tosimilar.radicaenIencuentraeeAPU,porIra.

ana

NContoanlorforsopuedohacerlaskyurfuo rolcach oosto v9. in®tnos cundredce:A

2.1 metros cLedradas de fife cliosfan S4.250, entoncos per ngla do 3,

1  mefro rmdrddo do fibre^ha do cost8r S2.023 pesos, cu}no valor es mfortor al valor
dct insiimo en fas-procios do rofeTencia.
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q      perm         a          I        sodebehacorfaorcowact6nconpal8¢oca.pere|empfocolossoporto8aolamanaflDra.Io8anaiT®semofaflbraylaguadua,ontoctmacondedegqu.consumentiempo.

2Ser:a::I&:;&#:'comparacl6ndelosAPusdelasactividades
ombr.. j" DRES FELreE CORREA4ecbra.C*ca

nuevas, para revision de las observaciones planteadas por la
contraloria
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Con6ralorfa
Munlepr de yirfuoNIT"-3

a.   SUMINISTR0   E   INSTALACION    DE    BARANDA   EN

APU  elaborado  por Contraloria segdn los precios de  referencia
utilizados Dor la misma Entidad:
L MATE-
1'ex-,.. urn              cAin. pRrm urn I-.

CUADUA ITAco) H= 2pem uno                  a 47 \® ScO cO 4 ei 7 cO
9.-, -.+,-5RE O€asao 2,1 ao co

P U NllLLA 2  CC 188                     0' 9cO cO nu~
K002 9Ou 00 1 .9co coI simorAi IATatn LEB ®,,®.cO

n mNO DEOBR.

I                                    .J     -I-.. iiro         lcaNT. •afREouur     I      vAroRTOTAi
I.--.. HC              I             O'O     Ja

I               `D!cOO  OO  I                          3.600cO

I          9`n7nmL VAro moBrai        I                     a..oo.n
PL  EQUIPO £`€ Ri-N UWD             I           tIAArr.       % i   pREclorm VALOR TOTAL

OLD            I              dJE. 1'' „*co ancO
i                      I            I mq"^L Enuco

(      6,}.    La!"      "                                                        ,SA7.aa

loN         DE2"SEGUNOSIVOYntralorlasenstruidoconntratista.es-06-07delarenciaparalbafiileriay
TUBERIA     COLD     ROLLED DE     1"     Y     2"     SEGON
ESPECIFICAcloNES.     INCLUYE     ANT lcoRROSIVO    Y
PINTURA EN  ESMALTE NEGR0.

APu CONTF`ATISTA DE OBF`A

{a-|lllllllI||--lEnl-Ill--- -I  . -        IIIH--l||||I|-!|-_ ,T=    ,    `     .          iiE]i|E]iiiiiiiBREiiiiiilGm --,  .  .    -lmlllll----          ImJlmlll---BDI----,t,,,."-•! metalisteria  mas  no  los  rendimientos  ni  materiales,  como  se-
puede observar en el cuadro anexo No. 3 del inforiTie preliminar

--J..r,                                       1111-
Asi  mismo,  se  consider6  por  separado  el  rendimiento  de  las-lllIIII--lm--II--`  I  `'u'`'      '  1  1111-.`.--iLiii-IHII|-l|||||I-- manos  de obra  de  la  alba fiileria,  que es el  que  se  encarga  de
instalar las barandas y la  mano de obra de metalisteria que seI-.,-,-II|||Emlll

(c-- encarga   de    fabricarla    (observar   anexo    No.3    del    informe
APIJ REFERENCIA DE LA Oof)EFINACIO N

preliminar)..y        tapT,   ,TT      i           ,                *t.                                                                                              ILa!!iHel

iENiiITen!5rgRErE                                                       .v.       p-`.-'Tha,*+++a,cl,L'10,ai+                <

I-L.»l, \r,7 1 t, +|niz®-a.4nroen.Lc!A..TeruLi At`qunt I c*i an        Ape        a+LLp,
i t           ,ta'              +®coafa,,,e

Si se observa el  Item  no.  32 del contratoporquelasespecificacionesdelmaten el cual  no se eiecuto•aldelatuberiano

correspondian a  las del di§dIdbdefio, se puede observar que el costotl.t'd37697002

-
e   amano    eo   ra    emeaiserlaera     e       ,        .       pareayudantesy1oficial.

It    '.    ,        -                   .                .                           rY                                                      , ess;a   ^`yy^       ,                                                        t     lm:^^

( q,a,uungae       -Oa-P"EA
L1®           ajso ace                 @42i                     e-@ Sin  embargo,   la  observaci6n  a  este  Item  fue  por  prectos  de--"~®\,,,r ne       tco ®cO                  lLcO                    llfl material,    por    lo    que    despues    de    analizar    la cotizac]6n-I,I:J\ |m lm mw On   1   ®m QcO                   ldJco                         7JB3}

comiLcoo.iv .,te-  ?i un        OJm eoo                izi ai?                   Ocei suministrada   par  la   entidad,  se  corrobora  los  precios  de  laOI-,\e,A\,,I,   tat Loo            O^'n) Qoo                3pen                    a6Io.
•an I ...ro -. .n ..n.oL t t.iwi r+ i cp ce        lxp Qco                  a4FB                  leo;ra tuberias, por lo tanto, se aceptan log argumentos tecnicos dadorave- 8Vl           a.Ia Qco            o"              lea
scoioi9uo¢c.mcocLmft[nA^Luirm cO         a.cO ¢0,

por la entidad.ii-.u..    I      --.n      i        A-        I     ae;n-     I  I-I)ere..

En  primer  lugar  se  observa  que  el  item  propuesto  por  el
contratista se encuentra en  unidades de medida de ML y el
APU   22-06-01    BARANDA-PASAM.LAM.   TUB.1,1/2xl ,1#"
C.20     propuesto     por    la     contraloria     para     realizar    el
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Concra]oria
Municipal de YumboNI-

comparativo, tiene unidad de medida de M2, por consiguiente
este APU no es apto para el comparativo.

Con         respecto        al        APU        22-06-07        BARANDA-
PASAM.LAM.GALV 2,1&xl ,1#xl ,1/2 es preciso indicar que
no   es   una   referencia   para   estimar  el   rendimiento   de   la
actividad que se  realiz6 en obra  por las siguientes  razones:
1.   La   gobemaci6n   estima   un   rendimeinto   de   obra   con
respecto a una baranda tipo  BARANDA-PASAM.LAM.GALV
2,1/2xl ,1/2xl ,1/2 que no corresponde al diseno realizado en
obra,   por  lo  cual  es  imposible  que  se  pueda  estimar  un
tiempo  de  ejecuclon  con  un  APU  de  gobemacion  que  no
posee  un  diseF`o  para  realizar las  compai.aciones,  se  debe
tener en cuenta que con el fin de que los comparativos sean
acertados   las   condiciones   a   comparar   deben   ser   muy
similares, lo cual no se puede evaluar en este caso; 2. EI APU
de         la         gobemacion         BARANDA-PASAM.LAM.GALV
2,1/2xl,1/2xl,1ra  contempla  la  fabricaci6n  de  un  elemento,
el cual no tiene un acabado final, pues en los insumos no se
encuentra valorado el esmalte de acabado, esto hace que las
condiciones  tambien  sean  diferentes  y  en  tercer  lugar  se
encuentra  la actividad  que tiene que ver con  la obra civil de
instalacion  de  baranda  que  para  el  caso  del  contratista,
consider6  mano  de  obra  de  albafiileria  para  empotrar  los
postes  en   el   muro  de  contenci6n,   esta   actividad   no   se
encuentra   contemplada   en   el   APU   de   referencta   de   la`
gobemaci6n, pues su nombre no lo indica, ni la mane d

i,c).

lo evidencia.

La  interventoria  encontro  que  los  rendimientos

3:r:j:ceu|;6:ctd!:jtaasdaafjrv:3:8a6uC°Mr,rfi8:%`nri{
E        INSTALACION        DE        BARANDA{
GALVANIZADA,  lNCLUYE  ESMALTE  EN

que  incluye  armada  de  estructura
aplicaci6n   de   wash   primer,

adura
pintura

ay una actividadesmalte de acabado final, ad
de  obra civil  que tiene que v
de contenci6n

Con respecto a los
indica que este
2021  y afectad
trancision dekq

M.O.   albafilleri
202
0Pe

E[at#s

en el muro

e obra de albafiileria se
eeios de la gobemaci6n
el  salario  minimo en  la

1  al 2022, asi:

ytidantes  +  1   ofical  ($  32.845  (precio
021-2022) = 36.405),  no esta claro que

contraloria para llegar al valor de 36.000

M.O.  metalisteria 2  ayudantes +  1  ofical,  esta  mano de obra
no se encuentra  evaluada en los precios de  la gobernaci6n
2021,   la  interventoria  aprueba  el  precio  propuesto  par  el
contratista

"Por un Control Fiscal Efectivo y Confiable"
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Concra[oria
Muhieipei de yurfuE00-

Con   respecto   a   los   precios   de   los   insumos   se   adjunta

•                 ITEM  NP 3:            SuwllNISTRO  E  INSTALAcloN   DE

cotizaci6n  de  insumos,  etregada  por  e contratista  para  Ia
aprob.Sbaci6n de valores por parte de la intUMINISTROEINSTALAcloNerventoria.DEPLATINAS    Y

PERNOS    DE    1/4"    PARA    ANCLAJE    DE    BARANDA PLATINAS    Y    PERNOS    DE    1/4"    PARA    ANCLAJE    DE
METALICA     EN      IVIUR0     DE     CONCRETO. lNCLUY E

ESMALTE•lTEMNP7:            TALA    Y    RETIRO    DE    RAIZ    DE
PERFORAcloNES,      ANTICORROSIV0      Y       PINTURA
ESMALTE

Ape CONTRATISTA OE OBRA

i!

TFt}6im;.I^cbic.pL^tn.8vrmcefBw-^^^ ^La^| tl ,nnm tt ,,|t^ " L,~ cliaAAn.form.mEs.^^rr-oy
Eanre

-             Im  e^-..  .I.Ec--  v*imToru1-,.--,-®mllBllll|Em1111111---llnl-llllllmllll-+    ,,        |I~           11,I-,-IJ=mrf=Irml--1111111-~ -    ~^Enz-lllI-
||||-    TrT  ,T  .`TTimc-           , tp laL-., ,prmin I ,^Ln,«AIIB-I,mlm-lllllllllm-llaln--Ill. I-ItEEE--11111               -

•                                 |Y^c             Y                       `Y                   ~1                (\?)                                                                                              a                                   ¥/         ur^/

APu REFEF!ENCIA¥DE~L^'60BEBNACIchl
pfa ®atr ¢6inphacwh  ro ted  ed|{lrty  ningiv  Apu  de gobermun.  8® _edjunta
cOuzacl6n do ®temanbs (®nlea ®n cuonte pera la aprobecl6n en ese momento.

•     Con fiHRE a la Mano do Obra: M.a. mctaListode 2 ayudantog +  1 edcal,
egta   mono  do  obra  no   ae  enouentra  evaluada  en  lee  predog  do  la
gobeTnacl6n  2021.   Ia  lntervantoria  aprueba  e I  precto  propuesto  per  ®1
contretl§to.

§3Tf8¥,E:;ROETj%OpOD:j8nI§:±¢#:hAi#i:i'ESBO,#gE{
ARBOLES,   lNCLUYE  CARGUE  Y  DISPOSICION   FINAL  EN
B0TADE RO AUTORIZADO

Nuevamente  se  aclara  que  el  APU  elaborado  por  Conti`aloria
APU CONIRATISTA DE OBRA segon los precios de referencia utilizados por la misma Entidad,

contiene las mismas actividades que las del APU del contratista.
y RE7`RO ce ale ce ^neoIEi i`icLL8c c*cO`s y leo I             NpeyD!3.eo!eicm Fa..A i" ecFrAae Air?oaEADo

Ahora bien, toda obra debe contar con personal capacitado, queIdlt.lAPudIb.6d.b
I   uP   I  Crfu`•--JLi,,`',"..I.-..,,IEIJID -orwhJ: cueneconcurso    ea  ura,e               e  ago  emaci  n    escn  equeelitemesparatrabajoaunaalturamayora3mt,porloque

I   LJ-,+,I-n -
ya es evidente que el Item se trata de trabajo en altura y el precio-TinI pe I an.u-er-rm¥AffiIeeIlJ I-'tJus

®0 ffioB

de la mano de obra es igual que cualquier M.O. de albafiileria.
\ S ±\1 , `. ^nJ>~l"

Es   menester   del   contratista   que   sus   trabajadores   est6n1-
I   I-  I  am  I   -u-T  I   `rmToi:.I :£:::t:tde°:uyeceus:::e::une:u:i°cods:oadt:,r::'rspo°rd:°a?I::a:Oat:I    cO    I    a4a

an,ce
7,DoPcO

I      rm      I     QsO obra del parque.I      cO     I      ,,b3 2aed .,'-
aqu
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Cont3raloria
thnjcqu de Vuha

doQtixre8ae

La mano de obra propuesta en el contrato para 2 ayudantes y 1
APu REFERENC IA DE LA COBERNACIONla'£T`4ti..-.---.                                                                  ,

IiE(lit

oficial  de  albafiileria  tiene  un  va or  de  $36.405  tal  y  como  se
observa en todos los APU y no de $110.000.

-LHmHdifr+-aIA-BEunrTfl APU  pagado al contratista:
11       ,I-      L,           ++            LD

(i4

iNemTuro MurmcipAL in: RFOR]IA uRaAaiA y DE viviE.rnA DE miitmsaoaALDEwneo-i"wNOO.

edEL:
mo      ^co      4p             ,Jq              ad-11--11-I-''''''''II'ID||||||||IRE-|||lllll-IIIIIIl--- ANALrss OE pFGcOs iINmAf`ros - NO pF®/rsTes

i.iTiD^o coirm^iiBTA                                        I     CCINSoRcro sERnieEIZ

Pare le aprobaclch d® esto APu de fa acrmded de ta!a. se acopl6 fa cotLzaclon
CONIRATO OE OBRA No. i3O-i2iun7-2o22,<<\
NmvENTORIA D]EZ PLirs  INCEr`LIERA sA8

®                       r      corfune.Iacualr             oneare   vo    otoen     ad®n®I      k)
883,  Ies rozonee  per  La8  cuaies no ee  tuvo en  ciionte  ct APu  reforencle d®  la
gob-[On son:

i4iA y  RETro ce RAlz ce ARBoiEs  iNCLuvE CARGUEyOrsposcoNFB¢ALENcOTADEroAUTonzADO`:\`
UND NP07

1.   Esta   actividad   es   realizada   por   personal   jdoneo   qu I.IIATERALJ3                                                                          A~A¥¥~(/Y             \^`  \.

maneja cursos de altura§ y oonocimientos sobre los manejoarboreosyenelAPudelagobernaci6nnosetieneencuent DEScRpoow               ATutLae=.fry         iu7orun. pRcaouAV vAlca io"
I     -          --..-..    .         ,      d +

D tin 00 I                          70.cOO`ooI,0.OcOJ'0
("  sL                                   `C,~  \, sin]7oa.iVATEFb.uB

esta condici6n.2.Teniendoen  cuenta  que  en  la  resoluci6n  de  la  CVC  s ---     -----------T-`<€:----.---,
D. UAIIO DE O8RA                                \                \

hace   la   recomedaci6n   de   realizar   las   disposiciones   dematerialdesechoarboreoenunlugarquetengatodoslo DEBCRgqu          \ lure -. PRECIO UMT vAica TOTAL

®H PERSO«AI. Cow Ouf{sO BE "TUB^ Yi{pERiENCAENpcroAyiDL^DEEspcoiEO
HC J' „oSooho T70 .OcO  DO

permisos  ambientales  para  el  deposito  de  este,  se  hacnecesariotenerencuentaelvalordeestasdisposicionese EAs  .  cx.CLAL + 2 *wD:ahrrEs
'   /,    .^^       in    ^^i    `+:I.;A saJ8"^L IAro ceon\ t70OuJ'O

./           v€;+fy                ___`           .

el APU aprobado. ELEqum`\   , ,`,

3.  Se  debe  tener  en  cuenta  que  el  APU  del  contratista  sencentraconlct..ddIta.It..d •,,j`r                i   \   DESCRPC|OW uO Cth. pmaouur vALca Tom
unR[OOE.-TtRu`\.u]t UNO OJ'O 0250ojro 74.00000u                     asa    ivi   a   escompemen    riasa  aacivi   adetaladearboles.Conrespectoalavariacidndelprecioentrelacot.Baci€§?€y9geAPUseindicalosiguiente: RI    CusCLwt DL\ 020 95.000JcO 1.an00
--.. ale '60 2,000J'O .Ocoro

)            \     v-' EaJe"u- \ Omec
``--ngs>   -i          --     --_    .  _.  _   ww.yyy  __,    ..,  ,

* BcO 00

oneaffTm^.__ _.        .._      ____ur -_
~Aifu-ctchTffib7rmdi=--``  ¥~ur¥   ~      ¥~¥          ur

.__ ___. ...I___.. ___y__  in.
b..: AiDRE fEjpE CORREA                                           ilonib..; Emqu c"VIO

5i5ato7i-  -. -----  --~-'y  --y  ~-~tife'aG-a.-ha-riin-rfe-- ----  I  - -I-----  I

APu  elaborado por Contraloria segtln los precios de referenci
utilizados oor la misma Entidad:
L W^TE"ALEB

DBICRIPcON                                             I           llNO Cur.      I      pREe)omm .-.

DERECHO EspEc" PARA oi8posroroN flNAI.           I            ro I                       19.Ou OO 76.000  cO

`     -    .                     ,  I       = 7,I)OO  00

I thro ixol"
1uND c^xT.       I       Pfq=re`nirr VAIORtoTu

a.                   .-.               gIrg.RE ngz*\\i
66dr 4o

-  .          -  . „ „,
=.-.

rmcFdpcioN                                         I          uMI] cA^rT.        I        pREck>iMrr viuea TOTAI
ACARREODE..A:TERLAL(5^Z})                                                           I            UND 0  80            I                        02,SOO  cO 1®J3cOcO

roToslERRAA CIAsouun                                                        I           DL` 020          I                    .5000 cO 7 000 00

1GLB 150             I                             2.OcOcO 3.000 00

-... u\,ro ,,

21f4Se„

Aumentando el valor del  lvA,  la cotizaci6n del trabajo queda en
$250.644.  En  esta se puede eer que  incluye  los costos de  los
viaies y los m3 para disposicj6n en la parte inferior del cuadro.
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NiTBoor90982-3

tto-.f-`Lthptndcascoktryc°turpcoorpcombttrdz_R8-

ii:irfeJB#ce¥~in;gr
8BR"quc~yrmae

i   OL gr,Octpunhouu!HcO

!g

sigue arrojando mayor valor

d.SUMINISTRO       E       INSTALACION       DE       BARANDA
IVIETALICA   PARA   CERRAMIENT0    DE   ZONA   VERDE
SEGON                     ESPECIFICACIONES.                     INCLUYE
ANTICORROSIVO Y PINTURA EN  ESMALTE NEGRO.

APu CONTRATISTA DE OBRA

umhBsrro E ngTAL4cioni 08 aARMn^ imALu:A PARA
tr•`,Tt` tr to.L I. I)I t.ea -n I ttM ctt^En*`

Icim€ ANTx:-n/a yp"Tuu E» ES&iAiTE NEco

`-.. ..

coup "ico .` ¢rma*z. -00 -JD
•-., n acaoo z7asse

pr-a T X ,¢ ecaJD '2-
r'|a< t' ®LI+~` =+a i IA aen„

ve oJ, 7  cOJO@

FH Qm L,..

ca . '.
I. Ow QO, `...

ro co e6,JcO

an. 1P-- --
.a,,I,,-A ?+ I \J>^r+ , O JO I-® ao1,ce

•   ,''        -              '  '       `. 1HC aw I            a'"Ja] 2, ae*
tiro IL"-

cm, -un
cO

in Oco in Ou
unto-~-

lA DE  LA GOBERNACIONApu:i:i:±q3::!rd'c,AqDEIAGOBERNAc,ON
Para   esta   comparaci6n   no   se   adjunta   ningtln   APU   de
gobemaci6n,  se  adjunta  cotizad6n  de  insumos  tenida  en
cuenta para la aprobaci6n en ese momento.

in.O,  albafiileria  2  ayudantes  +  1  ofical  ($  32.845 x  1.108  =
36.405), no esta clara que operaci6n utilizo la contraloria para
llegar al valor de 36.000.

APU  REFE

SUIVIINISTRO  E  INSTALACI0N  DE
WCA   PARA   CERRAMIENTO   DE   ZONA

ESPEcll=ICAcloN ES.           I NC LUYE
RA DE ANCLAJE, ANTICORROSIVO Y PINTURA

el  item  no.  32 del contrato,  el oual  no se ejecut6

ayudantes y 1  oficial.

Analizando    la    cotizaci6n    suministrada    par   la    entidad,    se
corrobora los precios de las tuberias, se aceptan los argumentos
t6cnicos dados por la entidad.
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Conbralorfa
Mum.cipal de VumboBOO-

Con   respecto   a   la   Mano   de   Obra:   M.O.   metalisteria   2

•                 ITEMNP13:          TRASLADO     DE    ARB0LES.    INC

ayudantes  +   1   ofical,  esta  mano  de  obra  no  se  encuntra
eva uada   en    los   precios   de a    gobernaci6n    2021' a
interventoria aprueba el precio propuesto por ela.TRASLADODEARBOLES.INCEXCAVAcl contratista.ONINICIAL

Y FINAL, TIERRA NEGRA PARA RE€lEMBRA
:rECMABvfacioNiNic,ALyF!NAL,T,ER#€fiEfi€rpARARE.iP"i""::::I:`!i!i,,,i,iill'

APu CONTRATISTA DE 0BRA

PSea€'1

.    rmcereiE££iDj¢Exc`VAcal*Ea^LTGDiRtenL   I        cO ~',

gi„,,

"  -   '  '=

'qu I On I  -11, Vmtam
'no I     ¢jo    I               BDnco emco+C|-- I     028    I              2[]kca mm

'WC

- -
zizi    I                3it33m -'  .                 `     `     .  .

Lun'cO CAT.  I   -'1,1®I1)mcouP+ttL~ kxJCP-own-

REFERENCIA DE LA OOBERNAC16No9facomparcel¢nnoseed/unhanlnga
-

APu  d®  gob®mact6n.  so ad|un
cl6n do tryignog tenlda en cu®nta pare Ia aprobacth on ese rromento.
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describe de manera taxativa el
para lo cual incluye la informaci6n

deber  de  establecer  el  valor
estimado dercontrato y su justificaci6n del mismo.
La Procuraduria General de la Naci6n se ha pronunciado con
respecto   a   la   etapa   de   planeaci6n   contractual,   en   los
sigujentes  terminos:  "lmplica  que  la  gesti6n  contractual  del
Estado   debe   estar   precedida   par   el   desarrollo   de   los
estudios,  analisis.  disef`os y demas gestiones que permitan
definir con certeza las condiciones del contrato a celebrar y

roceso  de  selecci6n ertinente,   con  el  fin   de

Es    importante    recordar    que,    en    el    primer    informe    de
interventoria,  los  APus  fueron  aprobados,  asi  mismo,  el  7  de
octubre de 2022 la interventoria en oficio manifesto que existian
algunos items que presentaban inconsistencia en su estructura
respecto a  los  rendimientos teniendo  en  cuenta que  los APUS
se  deblan  realizar  referenciados  en  los  precios  unitarios  de  la
Gobernact6n  del  Valle  2021.  En  este  oficio,  Ia  interventoria  no
expone cuales items son los que se debian corregir.

El   10   de   octubre   la   interventoria   aprueba   las   correcciones
realizadas, sin embargo, se observa la entrega de log APUS en
el mismo estado que cuando se contrat6 la obra, no se observa
ningi]n cambjo en su estructura,  ni en su  precio unitario.

Por otro lado, en el informe definitivo de las auditorlas realizada§
al  parque lineal en  el afro 2022,  la Contraloria  realizd el estudio
del  sector a  la fecha de  licitaci6n  para comprender situaciones
de  modo,  tiempo  y  lugar  que  se  estaban  pre§entando  en  el
momento,    informaci6n   que   tambien   es   manife§tada   en   el
presente informe de Actuac`6n Especial, por lo tanto no es valiqo
afirmar    que     la     Contraloria     no    fue     objetivo     al     realizar
comparaciones  de  precios  sin tener en  ciienta  las condiciones
del mercado en el momento de la ejecuci6n del contratado.
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necesidad  que  motiva  la  contrataci6n  sea  satisfecha  en  el
menor plazo, con la mayor calidad y al mejor precio posible."
Resulta  prectso  seflalar  que  el  articulo  5  de  La  Ley  80  de
1993 se refiere al concepto de precio. cuando en su numeral
1    dispone    que    el    contratista    "tiene    derecho    a    recibir
oportunamente  la  remuneraci6n  pactada  y  a  que  el  valor
intrinseco de ella no se altere o modifique durante la vigencia
del  contrato"  y  cuando  preve  que  es  deber  del  contratista
colaborar  con   las  entidades  contratantes  en   lo  que  sea
necesario para que el objeto contratado se cumpla y que este
sea  de  la  mejor calidad;  acatar lag  6rdenes  que  dui.ante  el
desarrollo   del   contrato   ellas   les   impartan,   y   de   manera
general,  obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas
contractuales.
Por  lo  cual  el  preCi.o  constituye  un  elemento  fundamental  e
inherente   a   la   contrataci6n   par  lo   que   de   su   apropiada
definici6n  y  determinaci6n  dependefa  muy  buena  parte  del
exito  en  su  ejecuci6n,  pues coma ya se  ha  mencionado,  la
administraci6n tiene el deber de determinarlo a trav6s de los
mecanismos legales a su alcance, sin que exista excusa para
la inaplicaci6n del prindpio de planeacj6n contractual,  motivo
por el cual  la oferta que resulte escogida en el marco de un
proceso de selecci6n debe ser la mas favorable y por ende
el    precio    ofrecido   debe    responder   al    analisis   de    las
condictones y  precios  de  mercado que foman  parte de  los
estudios previos de la contrataci6n.

:;:,;':eE;o::dee;Pn2,r2::e:ap,`e3:o#2,-a:,3eio!|.d-ia82::n::is:ei:::r#|#t:
contrato de obra, se realiz6 la contrataci6n del

lNGENIERIA SAS  NIT. 900.771.072-2,  medi

::sco.nbii:I;oc::an:so.£oi,::!-u|a2;osf-?:`n-:o#!
"CLAUSULA   TERCER

DEL CONTRATISTA.- D
de  lMvlyuMBO toda§
que   se   presenten
contrato,
actividades
informes
contractiial y e
Proceso:   (...)

deben consfa

;i:a::n?eitafig,8sq

:s,i

!tial:
;?§£::i:£fd:
requerimientos
ejecuci6n   del

seguimiento de estas
¢mentado   a   traves   de
saran   en   el   expediente
lformacj6n que apoyan el

:g5,entadosrp:raep,rofanrtr:ot:st::i:Sisq::

encuentra,  una vez realiza  la revisi6n,  que el contratista  de
obra acoge  las  observaciones  realizadas,  estructurando  de
manera   adecuada   los  APuS,   sin   afectar  el   presupuesto
presentado en el proceso de selecci6n.
De  esta  manera  se  logra demostrar que  la  interventorla  da
aprobaci6n  a  los  respectivos  analisis  de  precios  unitarios  y
manifiesta encontrarlos recios del mercado.

A  pagina  No.  7 del  informe  preliminar,  la  Contraloria  detalla  las
fuentes  de  informacibn  con   las  cuales  realizd  el  analisis  de
precios, teniendo en ciienta el contexto del mercado.

Por   lo   anteriormente    expuesto,    se   consolida    el    hallazgo
ADMINISTRATIVO   No.   02  -  CON   PRESUNTA   INCIDENCIA
FISCAL    Y    DISCIPLINARIA    POR    UNA    GESTION    FISCAL
ANTIECONOMICA  CORRESPONDIENTE:   ;\1   .,L CONTRATO  No.
C O-130-12-08-001 -2022                                  i
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De   acuerdo   a   sentencia   del    13   de   febrero   de   2015.
Rad.25000-23-26-000-2002-02204-01      del      Consejo      de
Estado  -  Secci6n  Tercera,  se  define  el  sobrecosto  en  la
contrataci6n publica: "El sobrecosto corresponde al valor que
se paga con  recursos pdblicos por la adquisici6n de bienes,
construcci6n de obras o prestaci6n de servicios, que excede
sin  justificaci6n   alguna   el  valor  de   los   precios   reales  del
mercado."
De los pronunciamientosjurisprudenciales, pueden extraerse
las siguientes reglas, a manera de guia para la detecci6n de
sobrecostos:
"(...)  Pi.ecio  de mercado,  como se anot6,  es  el valor usual  o

comdn a9ignado a un bien o a un servicio por el comercio del
lugar donde se va a ejeoutar el contrato.  Por esto, con el fin
de  detectar  mayores  valores  reprochables  y  pactados  al
momento     de     celebrar    el     contrato     se     debe     acudir
primeramente a una comparaci6n con aquel precio que arroje
mercado y en caso de que lo supere verificar las razones que
jus(ifican   a   explican   en   forma   sensata   y   razonada   esta
circunstancia , teniendo en cuenta todas las variables que en
el inciden, por ejemplo, el nivel de servicio que se ofrece par
parte     del     distribuidor,     infraestructura     que     se    tenga,
bonificaciones    por    volumen    de    compra,     manejo    de
impuestos,  periodos de  pago,  entre otros,  variables que en
terminos de comparaci6n se deben de tener en cuenta bajo
criterios id6nticos entre los oferentes.  (...)"  .

nl

OS

de
la

El  ente  de  control  debe  retrotraer  el  analisis  econ
periodo  de  tiempo  en  el  que  se  desarroll6  el  contra
cuanto  las  dinamicas  econ6micas  se encuentra+r]t afe
par variables coyunturales que
condiciones  de   mercado,   por
correcto,    pretender   realizar
contratados en un penodo ant€
precios de  mercado en  condic
metodologia presentada por el

los precios del
Ia comparaci6n
presunci6n  de
variables de in
para el c6lculo y

establecer
de

ffi*%::;dfr;I::d:e¥auec::en#;:i
r que se deben establecer
la magnitud del sobrecosto

solicitamos  se  desestime
con   presunta   incidencia

cuenta  que  no  es  posible

i::;ti,;§6#j::3;B3a:.;u;¥=Po;::S;uTn!is¥;igii¥entrt!e:a::!ii§£aLti
resultado de un mayor valor pagado por los sobrecostos en
precios unitarios de acuerdo con las cantidades liquidadas en
el contrato, y menos adn de un alcance disciplinario. toda vez
que existe la justificaci6n frente a la realidad del mercado de
los  Items  contemplados  en  el  contrato  de obra  para  el  afro
2022,    situaci6n osible    com arar   con    las
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condiciones   generates   del   mercado   para   el   aflo   2023,
teniendo  en  cuenta  la  coyuntura  en  la  que  se  desarroll6  el
proceso de contrataci6n.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 03 - CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINAR
FISCAL ANTIECONOMICA CORRESPONDIENTE AL CONTRATO No. CO-130-1208J)01 -2022    €:i
Condici6n
El  lnstituto  Municipal  de  Reforma  Urbana  y  de  Vivienda  de
contrato de obra No.  130-12-08J)01 -2022, recjbi6 y pago las cantidades
embargo,  una  vez  se  realiza  el  analisis  de  estas  cantidades,  el  eq
corre§ponden con la cantidad real ejecutada:

•         ITEM  No.1
•        ITEM  No.  2

ITEM  No.8
•        lTEMNo.13
•         ITEM  No.17
•        ITEM  No. 27

[g8A:i%8!gN¥RE:IANIE85£R8:Ezg#A§3¥R#g!§tg!puRAs
ASEO GENERAL DE OBRA

qNAGESTION

:n:t:::£sd:s§ou:#,:a:u€y#t§;_ife:€{:§#jfs%E£6di:p:a:lag:i::;e:i:s:acfs:gn::

CONFORMACION Y NIVELAcloN  DE
PODA DE ARBOLES Y RETIRO  DE MA
SUMINISTRO E  INSTALACION  DE 80

•        lTEMNo.31           SUMINISTROEINSTALACIONCANFS
111=  1  [» ^^[  IDr][  .a  r`r  ^^rrl^  I`l^vll`^n.  IDE  1.5"  CALIBRE  18  DE ACERO  INOXIDABLE

•        lTEMNP5               BORDILLOFUNDIDOENSITIO
VERDE,  lNCLUYE ACERO DE  REFUERZO  EN

•        ITEM  NP  11            SUMINISTRO  E  INSTALAclo

ifeT¥[
NYS

[1ill

EEVERDE SEGUN  ESPECIFICACIONES.  INCE
ESMALTE NEGRO

9q!?PO..........`1¢''

e¢efi

aBfii

Estas diferencias en cantidades ejecutadas
contractuales, en lo que corresponde a la.ej
sobre el costo total de los items, tran
elarticulo26delaLey80del993afi
Cause y efecto

anNAs DURAs y sEMiDURAs
L SOBRANTE

#orptAfab§g:3%Oci,3;#ATBi
lNOXIDABLE CALIBRE 20 TUBO

;8;!*;y::£Li#iTR£M::T:A#NcfA:|ETNOT:ED:oZN°ANA
S"UCTURA DE ANCLAJE. ANTICORROSIVO Y PINTURA EN

evidencia  las debilidades por la inadeciiada supervision de los proce§os
/contrato de obra y la aprobaci6n de pagos generando un efecto directo
ulo 3,  los  numerales 3 y 8 del articulo 4,  el  numeral 3ro del articulo 25 y

los 82 y siguientes de la Ley 1474 de 2011

:e:cr:g:oe#rr#a§,,ofu:e:::g:::s,##FffiS§#j¥n#:r:eL:notn:odd:e:t¥#:o:;::,:,,::se::::a::tog:fd:,:;:::::,,:::u:a:::,:%#%jfg:6£{o§
resultado de un in
conformidad  con el
conformidadcon;;;

cantidades ejecutadas vs. cantidades liquidadas en el contrato, esto de
adicionalmente se configura un  presunto alcance djsciplinario de

del articulo 38 y numeral 3 y 6 del articulo 54 de la  Ley 1952 de 2019.

AF`GUMENTOS DEL AUDITADO              A -^' CONCLuSIONES DEL EQUIPO AUDITOR
La  Entidad

;#nfpor=:r:u°ebsf:ervn::j6:fae'per::eundt:
ecuada  supervision   de   los   procesos

*?,I,9¥al es objeto  la presente observaci6n,  loscantidades  se  realizaron  en  comite  de  obra,  y
nadas  en  las  memorias  de cantidades  que  les

dan sopor(e a las actas parciales de obra.

ANEXO 3
Con   el   fin   de   verificar   la   informaci6n   entregada   por   la
contraloria en  la observaci6n 3,  se realiza una ven.ficaci6n en
campo encontrando lo siguiente:

•ITEM  No.1            LOCALIZACION    Y    REPLANTE0    PARQUE
ZONAS DURAS Y SEIVIIDURAS
•lTEM  No. 2           LOCALIZACION    Y   REPLANTEO    PARQUE
ZONAS VERDES
•lTEIVI  No. 8           ASEO GENERAL DE 0BRA
•lTEMNo.13         CONFORMACION       Y       NIVELACION       DE

TERRENO PARA ZONAS  DURAS Y SEIVIIDURAS

De acuerdo con la respuesta dada por lMVIYUMBO, Ia contraloria
para  el  area  del  parque  no  tomo como  referencia  las  actas  de
pago  ya  que  algunos  de  los  items  utilizados  para  la  suma{oria,
tenian medidas que tampoco correspondian a la realidad,  par lo
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08SERVACIONES A LOS iTEMS 1, 2, 8 Y 13 TRAMO 3 tanto,  este  ente  de  control  tomo  la  medida  en  campo  de  la
Se realiza  una  verifcaci6n  de  areas  intervenidas  en  zonas totalidad del parque.
duras  y  zonas  blandas.  se  aclara  que  en  areas  duras  Ia

La  Contraloria  realizo  la  medici6n  de todo  el  parque con  equipolocalizaci6n y aseo tienen zonas que no se contem plaron  en
los pages, como son las zonas de cobras en pintura de paso ZL-180 -Medidor de area terrestre de seguimiento de navegaci6n
Peatonal  en  la  calle 8va y  la  calle  7ma y  la  conformaci6n  de GPS.ZL-180.
las   rampas   en   los   andenes   del   frente   del   parque,   las
intervenciones  en  estas zonas  se  realizaron  al tina y  no  Se
tuvieron en cuenta en el acta de cobro.
AREA A JUSTIFICAR DE ZONAS  DURAS:

Ho OESCRIPCIONL¥   ^t +`^?:'^ OHO crfu'

&;i

19 SUMINISTRO E INSTAIACION DE IOSETAPREFABRICADA40X40
M2 TOT .se

20 SuMINISTRO E INSTALACION DE ADcOuIN CRIS2nxioPEAT~
M2 sO.665

21
suNIrmsnto E iNSTALAcioN DE ADOQUIN Roio20X10PEATONAL

M2 269.8e \\
22 suMiNISTcO E msTALAcicIN DE iosET^ TACTliGUIA40X40T

M2 „.cO 9,

2326 SUMINISTRO E IN§TALACION DE LOSETA    ACTllAIERTA40X40
M2              8.24

`                          ..-set.                        .            ``                     ``=-````              ```.i.-------------

SUMINISTRO E INSTALAcloN DE CONCRETO CLASEDCiMpa)PARAPlsos(coNIlouosAFtAeepAspEATOunEs\
ve     l5.32 ir(_==                      g                  ==

:i!:I:,:;(;;i;i,`,I,,,,,„

Tenlenoo en cuema que eke v8k}r se repfesenfa en an®enes ac espesor logn y
clnfas de espesor 1®cm se anaqza que equ{vale a 5J}2m3 / a.tom = 53ch2

27\ suMiNisTf{o E INSTAI:;AcroN DE BORDiLLo a-i5imPARACICIORUTA
ML

220.sO

EI especor ds lee Dodifes eo 0.15m ct area a ceruncar e3: 220en.159 33.14m2

NP:IP5\
aoRDiLi.o FUNChDo EN slTlo DE soco psi (i5cM x\3OcpriPARAcONFIN^«iENTODEZONAVERDE.iNCLuyEACERODEREFUERzOENvuniLLADE3fo-YFORh4ALETAMETAIICA.

ML 177.59

EI espesor ce oos hoTdues es O.15m el area a cedffLcar es: 177.59.a.15= 26.®!m2

NP-06
BORDiLLo FUNDiDo EN smo DE sooo psi (iseM x5cem)PARAcONFINAMiENTOOEcicLORurA`iNCLuvEACEFtoDEREFUERaoENvARniADEan'yFORmALETAMETAIicA.

ML 34.30

El espesordsfosboftlioBesp.15melifeaacem¥c§:a4apo.i5=5.i5m2

NP-10
SARDINEL FUNoitro EN sITro evi 3ooo psi(i5xi5cM)PARAcONFmAMiENioDEPARQUE.lNCLUYEACEFtoDEFtEFUERZOENVARluAOE 3®.YFORMALETAMET^uCA

NI 15.00

El espesor ce roe bordlbe eg 0.15m el ama a ceruncar es`. 115.co.0`15= 1725

i!!!:;#,;:::"9Eii
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CONCRETO DE 3cOO Psl. INCLUYE ACBRO DE
IREFUEFco EN vARiiLA DE itr.

la surnana ae .as areas ams es de 787ma. que aJ compaianas olm el &rea
cabeda de 794m preseuta Llna `maelth ael o.89% que puede esta feiaeeeei\taaa
en a®`ma eanunad que ro se haya cot}racto o en un tuna pooplo del q)enlck) ce B
rndicfro.

AREA A iusTiFlcAR DE zONAs BL.INDAS a vrmEs:

ZONA VERDE 1 M2 2.cO
ZONA VERDE 2 «2 1,,5
ZONAVERDE3 «2 16.21
ZON^ VERDE 4 M2 14.49
ZONA VEf`DE 5 rna 1 9.sO
Zoo VERDE 6 RE 24.00
ZONA VERDE 7 M2 4.80
ZORA VERDE 8 M2 G7-14

TorAi 8uniATORIA M2 -842

in-d¥s5d7e7m2fas#:veuerde=S#Ciache#%¥#¥\=#scfng
alguna cantrm que no se haya qporaao a en un pma proplo del3aprelco de la
Tnealcth.  >\

OBSERVACION AL ITEM  17

Se hace referenci
realiz6   por   solic
664012022  del  2:
poda de 34 espe(
disposici6n de 23

:?:g:::ao::r::fl4::
:#',nd:atii#Si:,::::

i

poda se
gd-n   resolLici6n   0713-
donde se  relaciona la

rerrpar:f=j:r6°nnduen,V2°':smpee:i::
I para disponer, en la revision
el contratista se encontr6 que
i  Ios  238m3,  se  adjuntan  a
correspondientes     a     e§tas

ITEM  No.  17  PODA  DE  ARB0LES  Y  RETIRO  DE  IVIATERIAL
VEGETAL SOBRANTE
De acuerdo con la revision de las actas de pago, se observa que
este item se pag6 en el acta no. 3 por una cantidad ejecutada de
238  m3.  Sin  embargo,  en  el  certificado  de  disposici6n  final  que
reposa en el expediente registra una cantidad de 48 m3.

Dentro    del    informe    de    replica    enviado    par    lMVIYUMBO
manifiestan que en la revisi6n de la informactdn  entregada por el
contratista  encuentran  que  no  se  adjunt6  el  certificado  de  los
238m3,    y    que    se    adjuntaba    en    el    informe    los    soportes
correspondientes  a  estas  actividades,  no  obstante,  dentro  del
paquete de documentos no se encilentra el respectivo certificado.
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OBSERVACION A LOS
Se  realiza  la  verificaci6n
interventoria,  se  adjuntar)
pago de las actas parcl

SOPORTE ACTA

entregada  por  la
las memorias  de

llTEM  No. 27         SuMINISTRO         E         INSTALACION         DE
BORDILLO a-15€0 PARA CICLORUTA
Esta  cantidad  se  corrobora  en  campo  por  220  metros  lineales
descontando los metros de bordillo fundido de la ciclomuta.
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OBSERVACI0N AL ITENl 31

Este  item  hace  referencia  al  suministro
canecas   en   acero   inoxidable,   al   res
conocimiento de la contraloria que despu

:,esma:i:i::,C'::6 de: ,%:r:Teem:#:i:I fuShii
inoxidable,  la cual en
la desprendieron parci
la intervenct6n por part
y se encuentra en las
ser instalada  nuevam
la  situaci6n.                ,£¢¢S

;g:tg,ie':::63i:ea:I;r:,:z,i
Institute a la espera de
registro fotogfafico de

EM 31 SUMINISTR0   E   INSTALAcloN   CANECAS   LAMINA
DE    ACERO    INOXIDABLE    CALIBRE    20    TUB0    DE    1.5"
CALIBRE  18 DE ACERO INOXIDABLE

Frente  a  este  item,  la  entidad  manifiesta  que  4e/ pan7ue  sum.6
vandalismo en algunos elementos. uno de los elementos fue una
caneca en acero inoxidable. Ia cual en un intento de ser robada
la  golpearon  y  la  desprendieron  paroialmente  del  apoyo,  por lo
cual se realiz6 Ia intervenci6n por parte de IMVIYUMBO y se retir6
totalmente  y  se  encuentra en  las instalaciones del  instltuto a la
espera de ser instalada nuevamenle".
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El  personal  de  apoyo  de  la  entidad  esta  en  djsposicidn  derealizarlaverificaci6nencampo,siloconsiderannecesario.INP-11
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