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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Yumbo, noviembre de 2023

Doctora

MARIA LYDA SERNA FAJARDO

Gerente

Instituto Municipal de Reforma Urbana y de Vivienda de Interés social de Yumbo - IMVIYUMBO

La Contraloria Municipal de Yumbo, con fundamento en las facultades otorgadas poriel articulo 272 de
la Constitucion Politica de Colombia y de conformidad con el Plan de, V|g|lanCIa de Control Fiscal
Territorial- PVFT/2023, realizé Actuacién Especial de fiscalizacion en atencadn a la'denuncia ciudadana
radicada bajo el No. 20230614-100-000510E del 14 de junio de 2023,

Es responsabilidad del sujeto de Control Fiscal, el contenido enveracidad, calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como del cumplimiento de la normatlva que le es aplicable a su actividad
institucional respecto del asunto auditado.

Es deber de la Contraloria Municipal de Yumbo expresar con'independencia las conclusiones respecto
del cumplimiento de las disposiciones apllcables en la suscripcion y ejecucion de los de los recursos
auditados.

El trabajo se llevo a cabo, en concq[d’a'ncia con la Guia de Auditoria Territorial, en el Marco de las
Normas Internacionales - ISSAl — GAT Version 3.0, definiendo principios para la Contraloria Municipal
de Yumbo, con la observancia dé*'las’exigencias profesionales y éticas que requieren de una
planificacion y ejecucion de |a Actuaclén Especial, destinadas a obtener garantia limitada del proceso
consultado y la normativa v:gente que le es aplicable.

]

La Actuacion Especial, estuvo enfocada a evaluar y revisar la liquidacion de los contratos No. CO-130-
12-08-003-2021 y 'CO-130-12-08-001-2022 por el supuesto sobre costo en los presupuestos de obra.
También se realizé, el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso analizado y el
cumplimiento de los ObjetIVOS de los contratos de obra.

Los anéhms realizados y las conclusiones obtenidas se encuentran debidamente documentados y
so;;orttqdos en’ papeles de trabajo, con base en la informacion suministrada por el Instituto Municipal de
Re orma‘Urbana y de Vivienda de Interés Social de Yumbo IMVIYUMBO.

Plan de Mejoramiento

La Entidad debe elaborar el correspondiente Plan de Mejoramiento, con acciones o actividades que
permitan eliminar las causas de los hallazgos que se describen en el presente informe, su estructura,
plazo y forma de presentacion debe ser de conformidad con lo establecido en la Resolucion de
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Rendicion de Cuenta No. 100-06-243 del 18 de noviembre de 2021 y la Resolucion No. 100-06-007 del
4 de enero de 2021 por medio de la cual se establece la metodologia de los planes de mejoramiento y
de los avances que deban presentar los sujetos de control y puntos de control.

El plazo para la presentacion del Plan de Mejoramiento Consolidado es dentro de los quince (15) dias
siguientes al recibo del informe definitivo de auditoria, en medio fisico y magnético.
gy,
iV h
Sobre dicho plan, la Contraloria Municipal de Yumbo, no emitira pronunciamiento, smo que durante la
siguiente actuacion de vigilancia y control fiscal se evaluara la efectividad de las accmn% emprer;dldas
por la entidad para eliminar la causa de los hallazgos detectados. i ‘

in {
My, '

Atentamente,

FERNANDO NAVARRO RODRIGUEZ ;:" ‘55‘:;5 '
Contralor Municipal de Yumbo !gf_?
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2. OBJETIVO GENERAL DE LA AEF

La Actuacion Especial de Fiscalizacion tiene como objetivo general obtener evidencias suficientes y
apropiadas para dar respuesta a la solicitud contenida en la denuncia ciudadana sobre la liquidacion
de los contratos de obra del parque lineal CO-130-12-08-003-2021 y CO-130-12-08-001-2022 por el
supuesto sobrecosto en el presupuesto de obra.

2.1.Objetivos Especificos

» Revisary evaluar la liquidacion del contrato No. 130-12-08-003-2021 el cual tiene como objeto
“CONSTRUCCION DEL PARQUE LINEAL RIO YUMBO TRAMO | ZONA 3 'IlOCALIZADO EN
LA CARRERA 2 ENTRE CALLES 1 Y 4 COMUNA 2, MURO DE CONTENCION Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS”

» Revisary evaluar la liquidacion del contrato No. 130-12-08-001-2022 el cual tiene como objeto
“CONSTRUCCION PARQUE LINEAL RIO YUMBO TRAMO lII'ZONA 3 LOCALIZADO EN LA
CARRERA 22 ENTRE CALLE 72 Y 8% COMUNA 2"

3. ALCANCE

La Actuacion Especial de Fiscalizacién tiene como ‘alcance revisar el proceso de liquidacion de los
contratos de obra del parque lineal N°130.12,08.003-2021 y 130.12.08.001-2022 suscritos por el
Instituto Municipal de Reforma Urbana Y de Vivienda de Interés Social de Yumbo - IMVIYUMBO, por
el supuesto sobre costo en el presupuesto de obra, segun denuncia ciudadana No. 20230614-100-
000510E del 14 de junio de 2023. ;; I}/
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4. ANTECEDENTES

4.1. Antecedentes del asunto o materia a auditar

Este Ente de Control recibié denuncia ciudadana con radicado interno No. 20230614-100-000510E
del 14 de junio de 2023. La denuncia manifiesta que:
TLLLIT

i
"Con la presente, de manera respetuosa, me permito solicitarle se sirva retomar las auditorias realizadas
a los contratos Nos. 130.12.08.003-2021 y 130.12.08.002-2022, suscritos por el !nstimto Mumcipa} de
Reforma Urbana y de Vivienda de Interés Social de Yumbo - IMVIYUMBO, ambos conli‘ratdé’zﬁara la
construccion del parque lineal Rio Yumbo, toda vez que ya se encuentran real'bfdnaa satfsfaccrén y

liquidados. " LA h W
‘i i i |
Lo antenor, teniendo en cuenta lo consignado en el informe preliminan de Aud.ftqna de cumplimiento -
Denuncia ciudadana No. 202201000004011 del 11 de agosto de 2022, con fecha'del 06 de febrero del
2023 realizado al contrato 130-12-08-003-2021 y en el informe de actuactdn espec:a! frente a la denuncia
ciudadana No. 202201000004011 del 11 de agosto de 2022 con 'fééha del 27 de diciembre del 2022
realizado al contrato 130-12-08-002-2022, los cuales menc:dnan 1d}qre' estos atin se encontraban en
ejecucion al momento de realizar la auditona y por tal ,motivo nD f,'ra posible corroborar un eventual
sobrecosto en su momento, ya que este solo podia ser cqnﬁnnado cuando se efecutara en su totalidad
cada uno de los contratos y se realizara su debida _!ldurdacrdn ;gontractual lo cual, en efecto, ya ocumé.”

. i ;
De lo anterior, es importante aclarar que no es el contrato, No. 130.12.08.002-2022 sino el contrato de
obra No. 130-12-08-001-2022, lo cual fue informado al denunciante.
gy
Este ente de Control, de conformidad €on el Plan'de Vigilancia y Control Fiscal correspondiente al
afio 2022, realizé las siguientes audifbr;ias@én__re!acic)n con los contratos de obra Parque Lineal:

» Auditoria de Cumplimiento en relacion con la Denuncia ciudadana No. 202201000004011 del
11 de agosto de 202{2,“reé|izado al contrato 130-12-08-003-2021, como resultado de esta
auditoria se consolido'un Hallazgo administrativo con presunta incidencia sancionatoria fiscal.

 Actuacion! Esgécial- de Fiscalizacién en relacién con la Denuncia ciudadana No.
202201000004011 del 11 de agosto de 2022, realizado al contrato 130-12-08-001-2022,
comb' re_sulfadoﬂe esta auditoria se consolido un Hallazgo administrativo.

4.2, Presuduestos Contratacion

PROYECTO PARQUE LINEAL

Segun el Plan de Desarrollo Acuerdo Municipal No. 012 del 30 de agosto de 2021, del proyecto Parque
Lineal Rio Yumbo, se planted intervenir inicialmente la zona tres (3), que comprende la carrera 22 desde
la calle 12 hasta la calle 9%, margen derecha del Rio Yumbo, aguas abajo.
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El tramo | de la zona 3, corresponde al contrato No. CO-130-12-08-003-2021, por valor de
$2.278.030.913, este se suscribié el 2 de noviembre de 2021 y termino el 30 de junio de 2022, y abarca
la construccién del parque entre las calles 12 a la 42

El tramo lll de la zona 3, corresponde al contrato No. C0-130-12-08-001-2022, por valor de
$513.385.790, se suscribid el 29 de junio de 2022 y finalizo en diciembre de 2022. Este contrato
contemplo la construccion del parque desde la calle 72 a |a 82.

El tramo Il de la zona 3 comprende la calle 4° (bomberos) hasta la calle 7°. Este Ultimo tramo se
encuentra actualmente en ejecucion.

iy |
LTS

VALOR DE CONTRATACION PARA LA CONSTRUCCION DEL PARQUE LINEAL - ZONA3
TRAMO | $2.278. 030, 913 '
TRAMO Il $ 513.385.790
TRAMO II $4.910415.710
TOTAL B ' $7.701.832.413

Fuente: Expedientes conrrac!ua!es""

Este proyecto fue articulado al siguiente programa, subprograma y meta producto del Plan de Desarrollo
2020-2023:

PROGRAMA: Entornos urbanos y rurales saludables, sostenibles y sustentables.
SUBPROGRAMA: Condiciones de habitabilit;lad;ﬁ salud urbana y rural.
META PRODUCTO: Construccién Pérque Lineal Rio Yumbo
A la fecha de auditoria, la ejecumon del proyecto Parque Lineal, segun plan de accion suministrado por
IMVIYUMBO se encuentra enun avance a'31 de diciembre de 2022 de 367 metro lineales construidos,
quedando pendiente 293 m| conformeg a la meta establecida para el cuatrienio, que son 660 ML, como
se detalla en el s:gulente cuadro

iy, Avance de la Meta

NOMERE INDICADOR

~ Parque Lineal de Yumbo, construido (Fases)

PLANDE | META | META | AVANCE
DESARROLLO | EJECUTADA | EJECUTADA | META 2022
20202023 | 2020 % 2021 |
ATl eeoML OML  260ML  107ML  367ML 293 ML
' - e 515.-.% —m v

Fuente: Informe de Gestién 2022

Los metros lineales pendientes corresponden a la construccion del Tramo |1, el cual se encuentra en
ejecucion.
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5. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION

Para el desarrollo de |la auditoria, se realizé el analisis de los presupuestos de ambos contratos tomando
como referencia las siguientes fuentes de informacion:
e ‘Listado de Precios Unitarios de referencia para la contratacion de obras civiles del
Departamento del Valle del Cauca - DECRETO No. 1-17-0572 del 1 de junio de 2021”
e ‘lListado de Precios Unitarios de referencia para la contratacion de obras civiles del
Departamento del Valle del Cauca - DECRETO No. 1- 17-1276 - 10 noviembre- 2021“¥g
* “Revista Construdata edicién 202" — del afio 2022.

Los items que no se lograron encontrar en los listados mencionados, se comparargn con co{izacrones

SECOP |y SECORP II. {

r!v ig‘ Hh
Es importante resaltar que los precios de la gobernacion para el proceso celebrado en el afio 2022
fueron ajustados de acuerdo con el IPC del afio correspondiente. Asi mismo, los listados de precios
unitarios que brinda la Gobernacion del Valle del Cauca son precios que se;utilizan como referencia
para la contratacion de obras civiles, pues es tener en cuenta que U presupuesto de obra nunca tendra
precios exactamente iguales a los precios que se encuentran en éstosllistados de la Gobernacién, pues
cada obra de construccion siempre contendra condiciones y' caracténsiicas particulares.

‘ih 0

Estos criterios de evaluacion expresados anterlormente se con5|deraron debido a que la entidad, en
las auditorias anteriormente realizadas, manifestaron que el p_resupuesto de obra se construyé no solo
utilizando precios de la Gobernacién, sino también los precios que se encuentran en las revistas de
Construdata, cotizaciones y precios de procesos srmliares en SECOP para poder establecer precios
coherentes a los del mercado. p L

Los presupuestos de obra varian de aé:uerd'tg con el modo, tiempo y lugar en el que se realice el contrato,
pues para el afio 2021, el sector deia construccuﬁn sufrié un alza de precios del 7.86% respecto al 2020
segun el informe de indices de, costoé de'la construccion de obras civiles (ICOCIV), brindado por el
DANE. Como bien se sabe, el aﬁo 2021 fue un afio de varias problematicas, como lo venia siendo el
COVID-19, sumado el paro nacnonal del 28 de abril de 2021, los indices de inflacion mundial y la crisis

de contenedores. T L

5 !I I;
Por estas razones un présupuesto de obra tiene que ser analizado de acuerdo con el modo, tiempo y
lugar, ya que son factores que hacen variar un presupuesto, por ejemplo, en ciertas obras se requieren
el uso de mas, equlpos o0 equipos diferentes a los que sugiere la Gobernacién, ya sea por el tipo de
terreno, |as, areas contempladas, y demas situaciones. Del mismo modo, el precio de los materiales es
volatil] debléb a que existen situaciones externas que pueden influir en la determinacién de precios en

el mercado

Fina[mehte, el equipo auditor, considero un rango de tolerancia no mayor al 15% frente a los precios
unitarios que se estan tomando como referencia, para tener en cuenta el alza de precios que se han
venido presentando en los afios 2021 y 2022, y las situaciones de modo, tiempo y lugar de cada uno
de los contratos. Este porcentaje fue calculado de acuerdo con la siguiente formula:

Precio del item en el contrato suscrito

% Presunto sobrecosto del item = ( - 1) * 100%

Precio del item en el mercado
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Conforme a lo anterior, se procede a realizar el analisis para cada contrato.

5.1.CONTRATO DE OBRA No. CO-130-12-08-003-2021

CONTRATISTA: CONSORCIO ALIANZA M & J
No. DE CONTRATO: 130-12-08-003-2021
FECHA DEL CONTRATO:  Noviembre 2 de 2021
VALOR: $2.278.030.913
CONSTRUCCION DEL PARQUE LINEAL RIO YUMBO TRAMO I1ZONA 3
OBJETO: LOCALIZADO EN LA CARRERA 2 ENTRE CALLES 1 Y 4 COMUNA 2,

MURO DE QQNTENCION Y OBRAS COMPLEMENTARIAS.

El presente contrato fue recibido a satisfaccion el 16 de enero de 2023 y Iidui,dado el 25 de abril de
2023, con un porcentaje de ejecucién de obra del 100%.

La revisién se realizé con base en la liquidacién del contrato, la cual muestra los items, cantidades y
precios finalmente pagados, para asi evaluar los presuntos sobrecostos de acuerdo con lo realmente

ejecutado en obra.

Costo Directo: $ 1.693.601.407

A.U. (33.5%): $ 567.356.471
Provision para cumplir con los Protocolos

de Bioseguridad Covid-19: 1,$17.073.035
COSTO TOTAL: /" $2578.030.913

Para llevar a cabo el comparativo, se: hizo,la revision de documentos contractuales, tales como:

* Presupuesto oficial da.obré f: L fs?:‘ e Actas de fijacion de items No Previstos

e Planosy dlseﬁos‘ || e Memorias de calculo

e Analisis de Precuos Umtanos (APUS) e (Carteras topograficas

e Actas parmales de obra (actas de pago) ¢ Registro fotografico

e Actas de mayores y menores cantidades « Informes de supervision e interventoria

5.1.1.1,, Anélisis del presupuesto de obra

HILTHTT __Z;
Uha,yé'zhanalizados los precios unitarios iniciales del contrato de obra y los items no previstos que
naciergn a'lo largo de su ejecucion, se observaron diferencias en los precios finales pagados de algunos
items, los cuales se presentan en el siguiente cuadro.
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Tabla 1.

Analisis presupuesto contrato CO-130-12-08-003-2021

PRECIO PRECIO oy
ITEM DESCRIPCION PAGADO | CALCULADO | DIFERENCIA
R gt IMVIYUMBO | AUDITORIA |
3 | CAMPAMENTO TABLA 9M2 $4506.940 | $3,408450 | $ 1,008,490 32%
RELLENO COMP.  MAT. T
14| SELECC. 10K (ROCAMUERTA) | 30857338 | 830213492 | s6a3846 || 2%33
CONCRETO CLASE D (21 MPa) Ty
, | PARA PISOS (CONTIGUOS A | $17435212 | $11515028 | $5920185 ||| 51%
RAMPAS PEATONALES) R 1
36 | PARQUEADERO BICICLETAS | $3.907.245 | $2930012 |  $977,233), 33%
CONSTRUCION DE ZAPATA e
53 | EN CONCRETO DE 3000 PS| | $44.964655 | $38829,511)| '$6,135/144 16%
INCLUYE FORMALETA Ty,
RELLENO  COMP.  MAT. o
61 | SELECC. 10K (ROCAMUERTA) | S 77-347.305 | $63404801, | $13942,504 22%
PLANTA ORNAMENTAL b, gt b
67 | GRANDE H= 50- 80 CM $ 4.003.500)1? s,g,feg.uo $ 1,434,060 56%
PLANTA ORNAMELTAL 1 AL
85 | fiem e s a0 $24.495.300)|'$ 15780600 | $8,714,700 55%
NP- | CERRAMIENTO EN TELA h
01 | VERDE $14.700.782| | $12,257,591 | § 2,485,201 20%
SUMINISTRO, FABRICACION E,
INSTALACION DE BARANDA,| 1
Np. | EN TUBERIA GALVANIZADA '||/$ 100991112 | $80,261,288 | 20,729,824 26%
0a | INCLUYE ESMALTE ENCOLOR,| I/
NEGRO MATE -

A continuacién, se presenta la descripcion de las novedades encontradas en cada item observado
. . LI TR i . "
con diferencia en su pretio unitario.

[tems suscritos'desde la etapa precontractual:

':53-5.5

ITEM INo. 3: CAMPAMENTO TABLA 9 M2
Ver:ﬁcando el APU contra el listado de precios unitarios de la Gobernacion del Valle, se observa
que toman el valor de un campamento tabla 18 m2, es decir de mayor area al presupuestado.

ITEM No. 14: RELLENO COMP. MAT.SELECC. 10K (ROCAMUERTA)
Verificando el APU contra el listado de precios unitarios de la Gobernaciéon del Valle, se
observa que el precio del material “roca muerta” es mayor a los consultados en el mercado.
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ITEM NO. 29: CONCRETO CLASE D (21 MPa) PARA PISOS (CONTIGUOS A RAMPAS
PEATONALES)

Se verifica el APU, y se observa que la mano de obra tiene un rendimiento bajo, lo que genera
que el precio de este sea mayor que el de los precios de referencia.

ITEM NO. 36: PARQUEADERO BICICLETAS

De acuerdo con las referencias tomadas del mercado, estos parqueaderos vienen ya
prefabricados por valores no mayor a $1.000.000, por lo que esto representaria un valor por
encima del comercial.

ITEM NO. 53: CONSTRUCION DE ZAPATA EN CONCRETO DE SQQOA‘PSI,E INCLUYE
FORMALETA M W

Se verifica APU, y se observa que la mano de obra tiene un rend|m|ento; bajo comparado con
el de los listados de referencia, lo que genera un incremento en su precio:

ITEM NO. 61: RELLENO COMP. MAT.SELECC. 10K (ROCAMUERTA)

En el analisis de este item se observa que el precio del material ‘roca muerta” es mayor a los

consultados en el mercado, esto arroja un poroentaje 22%, mayor al comercial por metro

cubico. i,
i,

ITEM NO. 67: PLANTA ORNAMENTAL,GRANDE H= 50- 80 CM
Se verifica el APU, y se observa que; eI valor! por'unidad de la planta es aparentemente alto
frente al precio del mercado. »

‘JE‘:
ITEM NO. 68: PLANTA ORNAMENTAL PEQUENA H= 20- 40 CM
Se verifica el APU, y se observa que el valor por unidad de la planta es aparentemente alto

frente al precio del mercado

ltems suscritos desde la; etapa contractual

) 1
':l;,

‘a fa | I

ITEM No. NP- 01 GE,RRAM[ENTO EN TELA VERDE
De la rews:dn del andlisis del precio unitario se observan diferencias en el rendimiento de la
mana’de obra elicual es muy bajo lo que ocasiona que el precio se eleve.

ITEM |NO. NP-03: SUMINISTRO, FABRICACION E INSTALACION DE BARANDA EN
TUBERIA GALVANIZADA, INCLUYE ESMALTE EN COLOR NEGRO MATE

Se verifica APU, y se observa que el rendimiento de la mano de obra es bajo frente a lo real,
lo”cua[ hace que el precio de esta se eleve.

Una vez realizado el anélisis a cada item del presupuesto liquidado, el equipo auditor encuentra
debilidades en la formulacién, construccion y aceptacion de los Precios Unitarios (APUS), pues se
observan items con diferencia de precios, como se observé en la tabla anterior. La informacion a detalle
de cada uno de los items se encuentra en el Anexo No. 1.

De acuerdo con lo anterior, se establece el siguiente hallazgo:
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 01 - CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA POR UNA GESTION FISCAL ANTIECONOMICA CORRESPONDIENTE AL
CONTRATO No. CO-130-12-08-003-2021

Condicion
El Instituto Municipal de Reforma Urbana y de Vivienda de Interés social de Yumbo — IMVIYUMBO,
ejecuto el contrato de obra No. 130-12-08-003-2021 el cual fue suscrito el 2 de noviembre dé2021 y
liquidado el 25 de abril de 2023. Este contrato estaba compuesto inicialmente por]' 76 Ité'ms
contractuales y a lo largo de la ejecucion, surgieron 12 items no previstos por dlferéntés mqt\ros
presentados en obra. Una vez se realiza el andlisis de cada uno de los items y sus, qespe twos APUS,
el equipo auditor identifico los siguientes 14 items con diferencias en su valor'umtaﬁu frente a los
precios de referencia: “' 1"“%
e ITEM No. 3 CAMPAMENTO TABLA 9M2 i 5
e I[TEMNo. 14 RELLENO COMP. MAT. SELECC. 10K (ROC#}MUERTAﬁ
¢ [TEMNo.29 CONCRETO CLASE D (21 MPa) PARA PISOS (CONTIGUOS A RAMPAS
PEATONALES) e “‘?;g Tl
e ITEMNo.36 PARQUEADERO BICICLETAS i+ i) ',
e |[TEMNo.53 CONSTRUCION DE ZAPATA El\j CpNCRETO DE 3000 PSI INCLUYE
FORMALETA | .
e |TEM No.61 RELLENO COMP. MAT. SELECC 10K(ROCAMUERTA)
e ITEMNo.67 PLANTA ORNAMENTAL GRANDE H= 50- 80 CM
o ITEM No.68 PLANTA ORNAMELTAL PEQUENA H=20- 40 CM
 |ITEM NP-01 CERRAMIENTO EN TELA VERDE
e |TEMNP-03 SUMINISTRO, FABRICACION E INSTALACION DE BARANDA EN
TUBERIA GALVANIZADA, INGLUYE ESMALTE EN COLOR NEGRO MATE

Criterio
Estas diferencias de precies, pueden ser atribuidos a debilidades en la estructuraciéon del proceso
contractual y al adecugdo seguumlento de las etapas precontractuales y contractuales en lo que
corresponde a la reV|S|6h de 108 precios unitarios establecidos para el contrato y su aprobacion,
generando un efecto du’acto isobre el costo total de los items, transgrediendo los numerales 3 y 8 del
articulo 4, el numeral 3 del articulo 25 y el articulo 26 de la Ley 80 de 1993 asi como los articulos 82
y sugulentesfde la f_ey 1474 de 2011 y el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del decreto 1082 de
2015. 4, "?:;E;f‘

;i"l, |“J
Causa V' sfecto
Lo énteriar ocasionado por una gestion fiscal antiecondmica e ineficiente debido a una inadecuada
planeaatén e inversion de los recursos publicos, lo que genero un presunto detrimento patrimonial
ascendiente alasumade $68.081.186 como resultado de un mayor valor pagado por los sobrecostos
en precios unitarios de acuerdo con las cantidades liquidadas en el contrato, esto de conformidad con
el articulo 3ro y 6to de la Ley 610 del 2000, adicionalmente se configura un presunto alcance
disciplinario de conformidad con el numeral 1ro del articulo 38 y numeral 3ro del articulo 54 de la Ley
1952 de 2019.
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5.2. CONTRATO DE OBRA No. CO-130-12-08-001-2022

CONTRATISTA: CONSORCIO SERIN-BELZ

NIT: 9015952355

No. DE CONTRATO 130-12-08-001-2022

FECHA DEL CONTRATO: 29 de junio de 2022

VALOR $ 513.385.790

P— CONSTRUCCION DEL PARQUE LINEAL RIO YUMBO TRAMO 11l ZONA

3 LOCALIZADO EN LA CARRERA 2 ENTRE CALLES 7Y 8 COMUNA 2.

El presente contrato fue recibido a satisfaccion el 30 de marzo de 2023 y Ilqwdado el 25 de abril de
2023, con un porcentaje de ejecucion de obra del 100%.

Todo el analisis se realiz6 con base en la liquidacion del contrato, la cual muestra los items, cantidades
y precios finalmente pagados, para asi evaluar los presuntos sobrecostos de acuerdo con lo realmente
ejecutado en obra.

Costo Directo: $ 381,693,673
A.U. (33.5%): $ 127,'862,381
Provisiéon para cumplir con los Protocolos '

de Bioseguridad Covid-19: $3/824736
COSTO TOTAL: : 5‘ ‘513;385,790

il
Ahora bien, para llevar a cabo el anéltms comparativo, se hizo la revision de documentos
contractuales, tales como: 1

1 “a L} | -; |
* Presupuesto oficial de ubra ‘., * Actas de fijacion de items No Previstos

e Planos y disefios ' i e Memorias de calculo

e Analisis de Precms Umtanos (APUS) * Carteras topograficas

e Actas parc!ales de obra (actas de pago) * Registro fotografico

e Actas/de m’ayio_rgs"y' menores cantidades « Informes de supervision e interventoria

5.2.4.,,. Comparativo del presupuesto
i iy
Una vez analizados los precios unitarios iniciales del contrato de obra y los items no previstos que
nacieron a lo largo de su ejecucion, se observaron diferencias en los precios finales pagados de algunos
items, los cuales se presentan en el siguiente cuadro.
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Tabla 2.
Analisis presupuesto contrato CO-130-12-08-001-2022
“ PRECIO PRECIO | e e
qEn B0 REICH PAGADO | ESTIMADO | DIFERENCIA VARfACION
LOCALIZACION Y REPLANTEOQ
1 | PARQUE ZONAS DURAS Y | $2,816,318 $ 2,272,428 $ 543,890 24%
SEMIDURAS |
LOCALIZACION Y REPLANTEO L™
2 | eaRelE ZONAG ERDES $ 1,975,679 $ 1,594,134 $ 381, 545 il 24%)
3 | CAMPAMENTO TABLA 9M2 $ 4,689,960 $3206,906 | $1483054 || 146
CERRAMIENTO TELA ol
4 | FIBTEJIDA H=2 10M-BORD $ 6,723,360 $ 5,433,523 i$;g‘_1-,289?£:5137 W 24%
TALA Y RETIRO DE RAIZ DE AT
ARBOLES, INCLUYE CARGUE hy
NP7 |\ DISPOSICION FINAL EN | §4290.000 $3,258632 || §I1,031.368 32%
BOTADERO AUTORIZADO T

A continuacion, se presenta la descripcién de las novedades encontradas en cada item observado

con diferencia en su precio unitario.

ltems suscritos desde la etapa precontractual: !

1,1

iy, Wy

ITEM No. 1: LOCALIZACION Y REPLANTEO PARQUE ZONAS DURAS Y SEMIDURAS E
ITEM No. 2: LOCALIZACION Y REPLANTEO PARQUE ZONAS VERDES:

Toman el valor de estos items como si fuera una “localizacion y replanteo obra arquitecténica”,
sin embargo, estos items nao,incluyen ni equipo ni mano de obra topografica. Asi mismo,
analizando el APU, se obseryva que el rendimiento de la mano de obra es bajo, generando que
le precio de este se eleve. |,

ITEM No. 3: CAMPAMENTO/ TABLA 9 M2

Verificando el APU, se observa que la cantidad en los materiales mayor al que necesita un
campamento de'9 émz' es’ decir, estan tomando el item como si se tratara de un campamento
tabla 18 m2.

ITEM No 4: CERhAMIENTO TELA FIB.TEJIDA H=2.10M-BORD

Se yern" pa @l APU y se observa que el material de “malla en tela fibra tejida” estéd mal cotizada
ya qug el item esta por metro cuadrado (m2) y la malla esta cotizada por metro lineal (ml) por
lo que &l precio varia. Por otro lado, se observa que el rendimiento de la mano de obra es bajo,
lo qué genera el incremento en el precio de este.

ltems susbn‘tos desde la etapa contractual:

ITEM NP 2: SUMINISTRO E INSTALACION DE BARANDA EN TUBERIA COLD ROLLED
DE 1 Y 2" SEGUN ESPECIFICACIONES. INCLUYE ANTICORROSIVO Y PINTURA EN
ESMALTE NEGRO

Verificando APU, se observa que el precio de los materiales de tuberia y de la mano de obra
se encuentran elevados.
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e ITEMNP3: SUMINISTRO E INSTALACION DE PLATINAS Y PERNOS DE 1/4" PARA
ANCLAJE DE BARANDA METALICA EN MURO DE CONCRETO, INCLUYE
PERFORACIONES, ANTICRORROSIVO Y PINTURA ESMALTE
Verificando el APU, se observa que el precio del material de “platinas” y “pernos” se encuentran
levados, asi como el precio de la mano de obra metalisteria.

e ITEMNP7: TALA Y RETIRO DE RAIZ DE ARBOLES, INCLUYE CARGUE Y
DISPOSICION FINAL EN BOTADERO AUTORIZADO ,
Verificando APU, se observa que el precio de la mano de obra se encuentra elevado.

e ITEMNP11: SUMINISTRO E INSTALACION DE BARANDA 'METALICA PARA
CERRAMIENTO DE ZONA VERDE SEGUN ESPECIFICACIONES, INCLUYE ESTRUCTURA
DE ANCLAJE, ANTICORROSIVO Y PINTURA EN ESMALTE NEGRO, ‘
Verificando el APU, se observa que el precio de los materiales de tuberia'y de la mano de obra
se encuentran elevados. '

« ITEMNP13: TRASLADO DE ARBOLES. INC EXCAVACION INICIAL Y FINAL, TIERRA
NEGRA PARA RE-SIEMBRA :
Segun cotizacién suministrada por el contratlsta el traslado de los dos arboles tenia un costo
de $220.000.

Una vez realizado el analisis de cada item del presluj50esto liguidado, el equipo auditor encuentra
debilidades en la formulacién, construccién y'aceptacién de los Precios Unitarios (APUS), pues se
observan items con diferencia de preciog| como se muestra en la tabla anterior. La informacion a detalle

de cada uno de los items se encuentra en el Anexo No. 2.
. ‘“.. ¥

Es importante resaltar que, en el prlmer informe de interventoria, los APUs fueron aprobados, asi
mismo, el 7 de octubre de 2022 Ia, interventoria en oficio manifesté que existian algunos items que
presentan inconsistencia en su estructura respecto a los rendimientos teniendo en cuenta que los APUS
se debian realizar referenmados en los precios unitarios de la Gobernacion del Valle 2021, sin embargo,
lainterventoria no gnsefia’ cqa]es items eran los que se debian corregir. El 10 de octubre la interventoria
aprueba las correcciones realizadas, sin embargo, se observa la entrega de los APUS en el mismo
estado que cuando se contrato la obra, no se observa ningun cambio.

De acuerdo con Io anterior, se realiza la siguiente observacion:

HALLAZGO 'ADMINISTRATIVO No. 02 - CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y
D!SCIPLINARIA POR UNA GESTION FISCAL ANTIECONOMICA CORRESPONDIENTE AL
CONTRATO No. CO-130-12-08-001-2022

Condicién

El Instituto Municipal de Reforma Urbana y de Vivienda de Interés social de Yumbo — IMVIYUMBO,
ejecuto el contrato de obra No. 130-12-08-001-2022, el cual fue suscrito el 29 de junio de 2022 y
liquidado el 25 de abril de 2023. Este contrato estaba compuesto inicialmente por 55 items
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contractuales y a lo largo de su ejecucion surgieron 24 items no previstos por diferentes motivos
presentados en obra. Una vez se realiza el analisis de cada uno de los items y sus respectivos APUS,
el equipo auditor identificd los siguientes 9 items los cuales presentan diferencias en su valor unitario
frente a los precios de referencia:

+ [TEM No. 1 LOCALIZACION Y REPLANTEO PARQUE ZONAS DURAS Y SEMIDURAS

e |ITEM No. 2 LOCALIZACION Y REPLANTEO PARQUE ZONAS VERDES

« |TEM No. 3 CAMPAMENTO TABLA 9M2

¢« |TEM No. 4 CERRAMIENTO TELA FIB.TEJIDA H=2.10M-BORD

e ITEMNP7 TALA'Y RETIRO DE RAIZ DE ARBOLES, INCLUYE CARGUE Y DISPOEICION FlNAL
EN BOTADERO AUTORIZADO 1),

.E'IHI-

Criterio L
Estas diferencias de precios pueden ser atribuidos a debilidades en la/ éétructuramdn del proceso
contractual y al adecuado seguimiento de las etapas precontractualés y coﬂtractuales en lo que
corresponde a la revision de los precios unitarios establecidos pa?a el contrato y su aprobacion,
generando un efecto directo sobre el costo total de los items, transgrad[endo los numerales 3 y 8 del
articulo 4, el numeral 3ro del articulo 25 y el articulo 26 de la Ley, 86 ‘de 1993 asi como los articulos 82
y siguientes de la Ley 1474 de 2011 y el numeral 4 del artlﬁmo 2. 2 1;.1 21.1. del decreto 1082 de 2015.
Sy

Causa y efecto ;J"' 9 l”l

Lo anterior, ocasionado por una gestion fiscal antlecopémlca e ineficiente debido a una inadecuada
planeacién e inversion de los recursos publices, lo, qhe genero un presunto detrimento patrimonial
ascendiente a la suma de $4.729.694 como resultado de un mayor valor pagado por los sobrecostos
en precios unitarios de acuerdo con las cant:dadeg Iaqtudadas en el contrato, esto de conformidad con
el articulo 3ro y 6to de la Ley 610,/del 2000, adicionalmente se configura un presunto alcance
disciplinario de conformidad con el, numeral 1ro del articulo 38 y numeral 3ro del articulo 54 de la Ley
1952 de 2019. !‘"h‘ |

H

Por otro lado, se réélizé vefiﬁcacién de cantidades ejecutadas y se observa lo siguiente de acuerdo
con medlmones reallzadas en el tramo 3 y certificados de disposicién de material:

T | Tabla 3.

_ ', ', Analisis cantidades finales contrato CO- 130-12-08-001-2022

b Ny D SEGUN ACTAS DE PAGO | MEDIDO EN CAMPO

2 Erp VALOR | CANT. | VALOR | ...

e T WP  ToTAL | TOTAL D!F‘gf‘?f';‘f A
LOCALIZACION Y
REPLANTEO PARQUE

1 | JoNAS  DURAS v | M2 794 $2,816,318
SEMIDURAS 1162 54,121,614 $670,383
LOCALIZACION Y

2 REPLANTEO PARQUE M2 557 $1,975,679
ZONAS VERDES

“Por un Control Fiscal Efectivo y Confiable”

Calle 6% No. 4-47 B/Belalcazar Edificio Yumbo Centro Empresarial 4to Piso
Teléfonos: 6955696 — 6955697
E-mail: contraloriayumbo@gmail.com Web: www.contraloriayumbo.gov.co
16



Contraloria
Municipal de Yumbo

NIT.800190.982-3

SEGUN ACTAS DE PAGO | MEDIDO EN CAMPO

CANT. | VALOR CANT. VALOR
EJEC. | TOTAL EJEC. TOTAL

8 | ASEO GENERALDE OBRA M2 1351 $3,431,540 1162 $2,951,480 $480,060
CONFORMACION Y
NIVELACION DE TERRENO
PARA ZONAS DURAS Y
SEMIDURAS
PODA DE ARBOLES Y
17 | RETIRO DE MATERIAL | M3 238 $9,875,096 48 $1,991,616'|| 157,883 480
VEGETAL SOBRANTE ) i
BORDILLO FUNDIDO EN Ty, [l
SITIO DE 3000 PSI (15X30 oy
CM) PARA CONFINAMIENTO l,;.”
DE ZONA VERDE, INCLUYE | ML 177.59 $ 6,393,240 171 i'"%6,156,000 $ 237,240
ACERO DE REFUERZO EN !
VARILLA DE 3/8" Y
FORMALETA METALICA
SUMINISTRO E
INSTALACION DE BARANDA
METALICA PARA
CERRAMIENTO DE ZONA L i T
NP | VERDE SEGUN ) .
11 | ESPETIFCAGIONES ML 201 §§9.245,990 196 $48,020,000 | $ 1,225,000
INCLUYE ESTRUCTURA DE AU |
ANCLAJE, ANTICORROSIVO Wt |
Y PINTURA EN ESMALTE
NEGRO

DIFERENCIA

No. | DESWRIPCION : ‘:

L

13 M2 1351 $5,880,903 1162 $5,058,186 $822,717

i

: . ! ‘ . .
Una vez realizado el analisis de cada item del presupuesto liquidado, el equipo auditor encuentra una
diferencia en cuanto a cantidades ejgcutﬂdas lo que podria presumirse en una debilidad en supervision
contractual de la ejecucion de la obra
Uity

Por lo anterior se reallza Ia &Purente observacujn

HALLAZGO ADMIN_ISTRATIVO No. 03 - CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y

DISCIPLINARIA :.POR 'UNA GESTION FISCAL ANTIECONOMICA CORRESPONDIENTE AL
CONTRATO No. CO-1 30-12-08-001-2022

Condicién 1"

El Instltuto Municipal de Reforma Urbana y de Vivienda de Interés social de Yumbo — IMVIYUMBO,
para Ia‘hqundé(:lon del contrato de obra No. 130-12-08-001-2022, recibi6 y pago las cantidades totales
qu&.gepqsan en las actas de pago parciales. Sin embargo, una vez se realiza el andlisis de estas
cantsdadeb el equipo auditor identificd los siguientes 9 items que no corresponden con la cantidad real
ejecutada

ITEM No. 1 LOCALIZACION Y REPLANTEO PARQUE ZONAS DURAS Y SEMIDURAS

ITEM No. 2 LOCALIZACION Y REPLANTEO PARQUE ZONAS VERDES

ITEM No. 8 ASEO GENERAL DE OBRA

ITEM No. 13 CONFORMACION Y NIVELACION DE TERRENO PARA ZONAS DURAS Y
SEMIDURAS
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s ITEM No. 17 PODA DE ARBOLES Y RETIRO DE MATERIAL VEGETAL SOBRANTE

« ITEMNP5 BORDILLO FUNDIDO EN SITIO DE 3000 PSI (15X30 CM) PARA CONFINAMIENTO
DE ZONA VERDE, INCLUYE ACERO DE REFUERZO EN VARILLA DE 3/8" Y FORMALETA METALICA

o ITEM NP 11 SUMINISTRO E INSTALACION DE BARANDA METALICA PARA CERRAMIENTO DE
ZONA VERDE SEGUN ESPECIFICACIONES. INCLUYE ESTRUCTURA DE ANCLAJE,
ANTICORROSIVO Y PINTURA EN ESMALTE NEGRO

Criterio ;"'”’H

Estas diferencias en cantidades ejecutadas dejan en evidencia las debilidades por, |ai made'dhada
supervision de los procesos contractuales, en lo que corresponde a la ejecucion del contrab de déra y
la aprobacion de pagos generando un efecto directo sobre el costo total de los ltems trpnsgred:endo
el articulo 3, los numerales 3 y 8 del articulo 4, el numeral 3ro del articulo 25 b el articulo {26 de la Ley
80 de 1993 asi como los articulos 82 y siguientes de la Ley 1474 de 2011. il

Causa y efecto
Lo anterior, ocasionado por una gestion fiscal antiecondmica e inefi c:énte deb|do a una inadecuada
administracion de los recursos publicos, pues para la ]lqwdaméq dﬁl ééﬁtt‘ato no se evidencio ajustes a
cantidades recibidas o alguna justificacion de porque varian las c!aphdades lo que genero un presunto
detrimento patrimonial ascendiente a la suma de $11. 318 880 como resultado de un mayor valor
pagado por la diferencia en cantidades ejecutadas vsd canti ades liquidadas en el contrato, esto de
conformidad con el articulo 3ro y 6to de la Ley 610 dél 2000, Adtcmnalmente se configura un presunto
alcance disciplinario de conformidad con el numeral ‘hy 22 del articulo 38 y numeral 3 y 6 del articulo
54 de la Ley 1952 de 2019. ‘ h

Atentamente

Anexo No. 1 —uadfo analisis APUs — tramo 1
Anexo No.'2 - cuadro analisis APUs —tramo 3

|
i

A 5"!, i Nombre Cargo Firma
Profects'| catr Roolec Equipo Audior Yalowna Monelay o
Revisé | Beatriz Eugenia Rojas Acosta Directora Operativa de Control Fiscal |/ [4 7, &
Aprobé | Fernando Navarro Rodriguez Contralor Municipal e ; o
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las norfnas yﬁisposiciones
legales vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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ANEXO 1: CUADRO ANALISIS APUS — TRAMO 1

ANEXO No. 1 - CUADRO ANALISIS APU - TRAMO 1

PRECIO UNIT DESCRIPCION CANT:. | PRECIO UNIT | VALOR TOTAL
MATERIALES B
MEZCLACONCRETQ 1.3:6.2001 k] T “Petn)
BALASTRO DE RIO M3 147 2825000 | |BALASTRO DE RIO CANTO RODADO-ARENA 5 , $
e T T | I | 1188900 [BISAGRA 32" COBRIZ s aewls 13800
CANDADO YALE 110-30 UND 1 30,662.00 3055200 | | CANDADO YALE 110-30 E 34,900 5 34,900
pancHOBMARIWDERA ] e | ol [ 35000|  287200| [GANCHO P/TEIA ASB. MADERA s 456 3,728
RS uno BT 12,000.00 26800000 |  |GUADUA [TACO] 2.50-3M $  1o500[s 126000
LBS 3 3,148.00 944400 PUNTILLA 2 CC 5 3,900 (S 11,700
uno [T | 15,000.00 | 800,000.00  1x10x3N s 13,007['S 572308
LTI T 25,169.00 251,990.00 ONDULITHE $ 24800 ($ 198400
UND 1 270400| 279400 | |PORTACANDADO s 55005 9,500
SUBTOTAL MATERWLES 192105100 : $ -
MANODEOBRA  Jornal  Prastsc.  Jornal T RendimDia Valor-Unit MANO DE OBRA : s -
MO ALBANILERIAZ AYUDANTE-1 OFI | 151868 170% | 258173 08000 32271675 | [mo. ILERIA 2 AYUDANTES OF| 9 §  mmsls e
SUBTOTAL MANO DE OBRA | 32271875 e, ! s
e T $
cB | 59856 | 1,628.00 | 570007 | |HERRAMIENTA MENOR = ] 2 5 1,600 [ § 3,200
SUBTOTALEQUIPO| 970008 | S 1,704,225
1 [ | I : S
SUBTQTALOTROS | &+ -
[ idad | Cant_|
W | e
uNp 4800
UND 2,000
LD 14,
i ]

iaism:;

Oteos VALOR TOTAL
[ 234498
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DESCRIPCION CANT. | PRECIOUNIT | VALOR TOTAL
" SUBTOTALMATERIALES | 16,180.00
IMANO DE OBRA Jomal  Prestac.  JomslT¥ Randim/Dia Valor-Unit MANO DE OBRA
MG ABANLERINS AYUDANTE [izec8s| 170w | 214,344 80 [ 267830 | [M.O. ALBANILERIA 3 AYUDANTE s 1,342
SUBTOTAL MANO DE OBRA | 2gm30| [
G
,,,,,,,,,,,, B MINICARGADOR BOBCATHRS
| ] |CARROTANQUE AGUA
HERRAMENTAMENGR | @B | opss 162800 | 7300 | [HERRAMIENTA MENOR

OTROS

us
g HC apz | om

HAS

0. e, s § e D TR T v Jomes DI mamas | wrm e s g :ﬁ :: ;m
SUNTOTAL MANO DE CBRA T oA aom 0 277000
@e | oo | om 1000 128
L
10858 [ 2173 ] [ N
. n | - }
1 s s 20000

DESCRIPCION CANT.

PRECIO UNIT | VALORTOTAL

MATERIALES

ANTISOL ROJO 2

MEZCLA CONCRETO 1:2:3 3100 PS| 210 Mpa

AL MANO DE OBRA |

4115200 | 823040 | |HERRAMIENTA MENOR 05 $ 1,600 | § 800
1626.00 | 84503 | [REGLA VIBRATORIA DE AMTS 02 [§ 32130 6,426
213400 8402.00 | [FORMALETA MET.PAVIMENTO 0.15X0.20X3MTS 3 3 1,308 3,927
- SUBTOTAL EQUIPO | 15,277.43 | $ 412725
oTros 5
A |7 [ [
= = v SUBTOTAL OTROS .
%%wx { SENRESSCT O
T I e AT
—— ] e £l
OO TN V-ANTIGOL AOUC a0 1880 A
2 1 - —am L -

Q01 1T-AEGLA VBFATOMA DF 4TS Ma - 800 » e »

MEMOR aun 0% aoe 1800 180

MET. ou 0.080 00 130 108

[ - R ™

il L 1aTo7] s
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Conbraloria
Municipal de Yumbo
NIT.800190.982-3

| DESCRIPCION CANT. PRECIO UNIT | VALOR TOTAL
MATERIALES
,,,,,,,,,, [TUBO GALV. ,3/4 1.8MM 15 [ 30,804 [ S 462,060
LAM.COLD ROLLED €.20 100x 200 CM 1 s 76,900 ['$ 76,900 |
LUA 320 AGUA 12 $ 1800 [§ 16,800
SOLDADURA 6011 x 1/8" 0.5 $ 1,99 [ $ 5,998
A o= 00| |ANTICORROSIVO PHCL 2 0 39,500 [ § 75,000
| uno | 10 A, 4300 21143000 [ANGULO1x1/8 10 S 20705 22070
cun | o008 | 2337000 | 140220 | |MASILLA PLASTICA TEC PANEL 0.08 S 1076005 6,456
SUBTOTALMATERWLES | 828,91020
Jomal Prastac.  Jornal TH RendimDia Valor-Unit MANG DE OBRA . _
wisor| wvow | aamn[ T 0B000] 44814200| [MO METAUSTERIATAYUDANTEAOF | 2 |5 41s00[%  83ew
SUBTOTAL MANO DE OBRA 448 142.00 5 J
EquPo
Gl | 1&s508 1 162600 | 2536234 | |[HERRAMIENTA MENOR e | 15598 [S 1,600 ['§ 24,957
SUBTOTAL EQUIPO | 25.362.34 - e Y $ 976671
L L T ad I s
ome | e |am | wo | se| sl
= [ [
uNp a0
L] 0%
D L
R 000
ELl am
Unp Lk
N 0o
MIOAED | MAND OBRA METAUSTERIA 1 AYUDANTE-) R L L
WO0G01 HERRAMEENTA MENOS ws | 000

£ DESCRIPCION CANT, | PRECIO UNIT | VALORTOTAL
MATERIALES >
CUARTON Zwd"X3M UNIDAD UND 3 0364 " CUARTON 2"x4"X3M UNIDAD 3 s 15500 [ 5 46,500
PUNTLLA2.12 CC LBS 2 \ ! PUNTILLA 2.1/2CC 2 5 3900[$ 7,800
|TABLA 1x10:300 OT0BO UND ] e, 13 4 TABLA 1x10x300 OTOBO 9 5 13000 [$ 117,000
IMEZCLACONCRETO 123 31008121 M3 105 MEZCLA CONCRETO 1:23 3100 PSI 210 MPa 1.05 5 3377 S 348,313
IMANG DE OBRA Jomal  Prestac_ Jom: MANO DE OBRA
MO ALBANILERIAT AFUDANTE- OF 10884000 170m | _ MO.ABANHERAIAVWUDANTEIOR - | 3 |5  2.38s[s 71688
L)
10,000.00 VIBRADOR ELECTRICO 0,25 s 30,146 [ § 7,537
5.895.64 HERRAMIENTA MENOR 0.2 s 1600 [ 5 320
$ 599158

| MO 1o ACDOUA
[ MOAGH 1 MAND DERA ALBANILEFIA 1 AYUDANTE-| G5
MO0 T-HENTAMIENT A MENOR

820
T3 o Swou  mam
| on |awe | w0 | s a3

CANT. PRECIO UNIT | VALORTOTAL
i 1£3 21,000
M.O. ALBANILERIA 3 AYUDANTE 0.05 $ 26,846 [ § 134
= MINICARGADOR BOBCATHRS 0.1 $ 75,000 [ § 7,500
SUBTOTAL MATERIALES | 38,180.00 || |VIBROCOMPACTADOR CA-15 0.05 107,100 [ 5,355
Presiac. i Rendim/Dis Valor-Unit CARROTANQUE AGUA 0.018 277,00 [ S 4,986 |
1% | 21434 80.0000| 267930 | |HERRAMIENTA MENOR 0.8 1ew[$ 128
| SUBTOTAL MANO DE OBRA 2679.30 | < %,311
COTIZACION
8000000 500000 Agradezco la gentil Invitacién a cofizer para suministrar materiales e insumos para la
B T - construccion del parque lineal rio Yumbo en la cludad de Yumbo -Valie del cauce
90.000.00 | smw Esla colizacion esta desorita de |3 siguisnis manera:
28148000 562.92
162600 73.00 INGENIERIA Y PROYECTOS J&S
SUBTOTAL EQUIFO 17.635.82 R p i
OTROS I [ AR ; .
—_— —— SE— —_— - ——— 22 |Roca nuerta ) m3 1 E3 20 000
SUBTOTAL OTROS ] S
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Contraloria

Municipal de Yumbo
NIT.800190.982-3

DESCRIPCION

CANT. PRECIOUNIT | VALOR TOTAL

[EQUIPO

OTROS

HERRAMEN TA MENOR

TIERRA AGRICOLA (NEGRA)

M.O. ALBANILERIA 1 AYUDANTE-1OF|

[TERRA AGRICOLA (NEGRA)

HERRAMIENTA MENOR
284810 |
‘ SUBTOTALMATERIALES | 70407.23 i
AANO Jomal | Prasme.  JomalTy RendimDia valor-unt. L SHNSNENTACBMOE fe iy s,
MO, ALBANILERIA 1 AYUDANTE-1 OF | mggqu[ 170% l 186,728 83340 —
0,336.40 | | onome PUMTACRNAMENTAL Hesta0C
LA MANO CSA ALEANLERIA. | AYLDANTE 1 OFF
e ] 32682 | | oo
326.82 [ aiwals | wape W Gelewl
k) | o]
a PALMA MANTLA
GUMMISIRG Y WEMRRA T CIRMAR WAL .-I'IIII SOBCM [NCLUYE  ANBOE, s
EBT | avacsote, 01600 Y ARONO B 106 MEGAR) il .
SUMINGTRO ¥ UFMERA DF ORMAMINTAL GRANDE 50-130CM  (NCIUTE ARROL |
A0 | avacion, RETIR, A0S M TILRSA MEGSA Y TUTOR) . |& xam

1.0, ALBANILERIA 1 AYUDANTE-1 OF1

HERRAMIENT A MENOR

el P Y

28 AS1.00 863 53
B T susTomL mmii.él 7,500
IMANO DEOBRA Jomnl | Fresinc. _Jomal Tt Rendim Dia nit
PLOALBANRLERIA VAWDANTETOR | 16med0| 100% | T8I ... (200000) ’
F SUBTOTAL MANO DE OBRA |
lEQUPO ;
[HERAAMENTA MENCR GLe ‘ 0. |i?1 ) ;Si_gmj

ALPINIA PLANTA FXTFRIC
ENVIOS

$12.000
P

- -

SUBTOTALQTROS | §
|

- T
PREGIO UNIT DESCRIPCION CANT. PRECIC UNIT_| VALOR TOTAL
1 MATERIALES
GUADUA[TACOIZ%0M . L U 18 12000 8 GUADUA (TACO) H= 2.5-3m 05 |s 10500 [ 5 5,250
PUNTILLA yr 5 UND 655 3 S PUNTILLA 2 CC 6.55 S 20[8 131
[TELACERRAMINETO (POUSEMERR) | W2 100 s 1700 | § MALLA FIBRA TENDA H=2,1m 1 s 297 (% 2972
% 4 SUBTOTAL MATERIALFS | §
MANODEOBRA . 0 | Jomd | Pressw | JomalTt ! MANO DE OBRA
[NO ALBANILERIA 3 AYUDANTE-1 [ 1338600 1nom 3858 M.O. ALBANILERIA 3 AYUDANTE-1 OFI
w_% | SUBTOTAL MANO DE OBRA
| % = S |‘*" T ' | | [Eouipo
HERAAMIENTAMENOR [T 200 B 162 | § 3750 |HERRAMIENTA MENOR 2 s 1,600 [ 5 3,200
Y N SUBTOTAL EQUIPO | § 328 | s 14,687

“Por un Control Fiscal Efectivo y Confiable”
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Contraloria
Municipal de Yumbo
NIT.800190.982-3

: ; DESCRIPCION CANT. | PRECIOUNIT | VALORTOTAL
DESCRICION PRECIOUNIT|  VALOR TOTAL
WATERIALES WATERIALES
TUBERIA2® CAL 18 CRCULAR [T 100 s 15,400 | 3 | [ruseria 2 caL1z ORcuAR 1 s 15400 ['§ 15,400
TUBERIA2" CAL 18 CUADRADAD [ 500 N K TUBERIA 2" CAL 18 CUADRADAD 5 $ 12,000 ['§ 60,000
TUBO GALV. 344 1 80 UND 20 HE 330§ TUBO GALV. 3/4 1L8MM 2 s 30,804 [ 61,608
SOLDADURA 8011 x 18 ks RE 5 REXAE SOLDADURA 6011 1/8” 1 s 11.9% [ § 11,996
ANTICCRROSVO PHCL AN CXE ) I A ANTICORROSIVO PHCL 01 s 39500 ['§ 3,950
PINTURA ESMALTE T an | o] s sim s PINTURA ESMALTE 0.14 $ 5,821 [ § 7,255
MASILLA PLASTICA TEC PANEL UL 042 S|8 T asEm|§ 264 | [MASILLA PLASTICA TEC PANEL 004 'Shs 233 [ 37
SUBTOTAL MATERIALES | & 171,79 & Y
MANO DE OBRA = |
C3E
[EQUIPO

TALLER 1 OF1
MOMED-MAND CBAA METALIGTERIA 1 AYUDANTE-1 OFl
MOOMD HHERAAMIENTA MENOR
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Conbraloria
Municipal de Yumbo
NIT.800190.982-3

ANEXO 2: CUADRO ANALISIS APUS - TRAMO 3

ANEXO No. 2 - CUADRO ANALISIS APU - TRAMO 3

INSTITUTO MUNICIPAL DE REFORMA URBANA ¥ DE VIVIEMOA DE INTERES
SOCAL DE YUMBO - IMVIYUMBO.

ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS
ENTIDAD CONTRATISTA | consoRciosERnEEZ | 2 on
MOTOOT-AMAND OBRA TOPOGRARA | CADENERO | TOP
000 1 HEFSUALIE N TA MENOR o%0 L
Baerinies | B | il | BubTotal | Mas de Otivw Ot | WALGH TOTAL
LOCALIZACION ¥ REPLANTED PARQUE ZONAS DURAS ¥ = =l L1 B SR
EMIDURAS M2 1 muumm“amuaﬂ [ we | oma | oo | 8004 |
L MATERIALES | IL MAND DE OBRA i
DESCRIPGION UND| cANT.|  PRECIO UNIT VALOR TOTAL DESCRIPGION F uo | canT. | PREciouNIT VALOR TOTAL
- M.O. ALBANILERIA 1 AYUDANTE-1 OF1 WG | 0000 | 2641500 AR |
EUBTOTAL MATERALES - . SUBTOTAL MANG DE OBRA 2317
i EauwPo . "l
/Il MIANO DE OBRA DESCRIPCIGN o uND | cant PRECIC UNIT VALOR TOTAL
DESCRPOON un __PRECIO UNIT HERRAMENTA MENOR , @8 | o0z | 2000.00 40000
MO, ALBANILERIA 1 AYUDANTE-1 OFl HC : ﬁ,N< . . S SUBTOTAL EQURD 40000
mumm T R S o T
%

|in. BaUPO

DESCRPCION UND|CANT,|  PRECIOUNIT VALOR TOTAL
HERRAMIENTAMENOR as| 02 | 2.000.00 400,00
SUBTOTAL BURO 400.00

[Conratsta
Fima
[Nombre: ANDKES FELIFE CURKEA i i
Director de Obra
T,
i
INSTITUTO MUNICIPAL DE REFORMA URBANA ¥ DE VIVIENDA DE INTERES i |

SOCIAL DE YUMBO - IMVIYUMBO. e

ANALISIS DE PRECIOS UNITARIDS r
[ENTIDAD CONTRATISTA [ consoRcio SERIN-BELZ :-eh E ?g

= h,

MOACH {-MANO OBRA KESSISUERERNEE A YUDANTE) OF | we | ooso | om0 | 2800
I MATERIALES |
DESCRIPCION VALOR TOTAL [Fwanc e cema
- DESCRIPCION WC_ | cANT. | PReciounT VALOR TOTAL _|
A MO, ALBANILERIA | AYUDANTE-1 OFI W | ogse | 28.415.00 2317
SUBTOTAL MANO DE 0BRA 2377
/il MANO DE OBRA i |wesars
CESCRIPGION | VALORTOTAL PCION Wo | caNT. | PREcioUNT | VALORTOTAL
MO ALBANILERIA 1 AYUDANTE-1 OAL 3 T 304700 HERRAMENTA MENCR @B | 02 | 2,000.00 40050
- ﬁq - | SUBTOTAL MANO [E 0BRA 3,447.00 SUBTOTAL EQUFD 40000
= "
DESCRIPCION wo| cant. | PRECIOUNIT VALOR TOTAL CONSTRUDATA:
[HERRAMIENTANENGR Gls| 02 | 2,000.00 400.00
. SUSTOTAL EQLFD 400.00

M_:

al‘-'%

Nombr: ‘HJF!GQREA
Director de Obra
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Conbtraloria |
Municipal de Yumbo
NIT.800190.982-3

INSTITUTO MUNICIPAL DE REFORMA URBANA Y DE VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL DE YUMBO - IMVIYUMBO.
ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

ENTIDAD CONTRATISTA | CONSORCIO SERIN-BELZ |

| MOAG TS MANO 0BRA SESBEREERIRIRS AYUDANTE-1 OF | #o |z | o | aumm
1 MATERIALES y 2
" DESCRIPCION. UND f:méf\F [ Precio unr VALOR TOTAL
| EALASTRO DE RIO CANTO RODADG-ARENA e h=1 000 70.00000
BISAGRA 32" COBRIZ UND
|CANDADO YALE 110-30
GANGHO FITEJA ASB. WAD
PUNTILLAZCC
: T W
i = I
1,626 524.00 . N N SUBTOTAL MATERIALES 1.423,220.00
1L MANO DE OBRA [ ™ v
VALOR TOTAL CESCRIPCION [ CANT. | PRECIOUNIT VALGR TOTAL
M.O. ALBANILERIA 3 AYUDANTE-1 OF1 wel s | 45,198.00 415,782.00 MO. ALBANLERIAI A TE-10A 8 A HC 8 | 46,000 00 368,000 00
‘SUBTOTAL MAND OF OBRA 415.782.00 % ey T SUBTOTAL MANO DE CBRA 368,000.00
i ESUPO I, EOUIPO E Y 5
CESCRIPCION UND| CANT.| _ PRECIO UNIT VALOR TOTAL : ; uND CANT. | PRECIOUMT VALOR TOTAL
[VBLGUETA ACARRED (3 40} VIE| 21 92.500 00 250,374.00 VIE 108.225.00
[FERRAMEN TAMENOR GE| & 2.000.00 12,000.00 400000
SUBTOTAL EQUIFO 302,374.00 112,225.00
1,603A453.00
! ﬁﬂ St 230500
Contratsta -3
Ama i oot
Nombre: ANDRES FELIPE CORREA 3 wo
Direcworde Core &, o
o
. o
| oA A0 CBRA MBAMLERA T ATVDANTE | O e
- G VOLOLETA TRAMGPORTE MAT SETREDA 1.0tk ™
O™ -
T

INSTITUTO MUNICIPAL DE REFORMA URBANA Y DE VIVIENDA DE INTERES 4
SOCIAL DE YUMBO - IMVIYUMBO, B T
ANALISIS DE PRECIOS UNITARIDS T
ENTIDAD CONTRATISTA | CONSOROIG SERINBELE.
e &
CERRAMIENTO TELA FIB.TENDA H=2.10M-BORD. Telm M2 a
-
| MATERIALES ]
DESCRIPCION | CANT.|  PRECIO UNIT VALOR TOTAL
GUADUA [TACC) H= Z 5-3m 500. 5,854.00 [GUADUA (TACO) H=2.5-3m UND 047 10,500.00 4917.00
JRA T 4.250.00 il .00 | 2,189.00
29000 PUNTILLA2 CC LBS 01 3.500.00 390.00
2.040.00 ALAVBRE GALVANIZADO # 18 U | k& 02 | 9,800.00 1.880.00
12,634.00 | SUBTOTAL MATERALES 9ATE.00
= 1L MANG DE OBRA
DESGRIPCION _ UND[CANT. | VALOR TOTAL DESCRIPCION UND  |eanT. | precio unm VALOR TOTAL
MO ALBAMLERlAzAm?E-l oF HC | 010 | 36,406 00 3.641.00 MO. ALBANILERIA 2 AYUDANTE-1 OF1 HC 0.10 I 36,000,00 3800.00
= SUBTOTAL MAND DE ODRA 31.641.00 SUBTOTAL MAND CE OBRA 3,500.00
iil. EAUIPO [ Emwee
. D& N UND[ CANT.|  PRECIO UNIT VALCR TOTAL DESCRIPCION UND CANT. | PRECIOUNIT VALOR TOTAL
RERRAMENTA VENOR ce| 02 | 2,000.00 400.00 HERRAMIENTA MENOR GLB [FH| 2,000.00 40000
: SUBTOTAL BAFO 400.00 SUBTOTAL BIUFD 400.00
B8 s T s NV
?m' M MOAG t2-MAND 1A USRS AVUDANTE-1 OF) | e | oo | o | mew| asas)|
ma
(Nom bra: ANDRES FELIPE CORREA
|Director da Obra
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Contraloria

Municipal de Yumbo
NIT.800190.982-3

INSTITUTO MUNICIPAL DE REFORMA URBANA Y DE VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL DE YUMBO - IMVIYUMBO,
ANALISIS DE PRECIOS UNTARIOS - NO PREVISTOS

| HC
VE

o)
s

GLe . LX)
ENTIDAD CONTRATISTA CONSORCIO SERIN-BELZ Moteriaes | Eguipo | Al [ SevTows | wawo oe Obra_| Otroa [ VALORTOTAL
[ETo DE oA N 101208001 2022 ol vzl oL ] e : dutd
[INTERVENTORIA DIEZ PLUE INGENIERA SAS BOAG 124N 054 IIERRSERIEIDS ATUOMTE 0 | we | oo | e | s o0
[TALA ¥ RETIRO DE RALZ DE ARBOLES, INCLUYE CARGUE
|Y DISPOSICION FINAL EN BOTADERO AUTORIZADO
|- MATERIALES | MATERIALES e b
DESCRIPCION [unn| cant.] PRECIO UNIT VALCR TOTAL DESCRIPGON [ oo CANT. | PRECOUNT |  VALOR TOTAL
FNAL T o [ 4 | 19.000.00 76.000.00 DERECHO ESPECIAL PARADISPOSICIONFINAL | wa £ b 19000.00 76.00000
SUBTOTAL MATERALES 76,000.00 SUBTUTAL MATERALES. 76,000.00
. MANG DE OBRA
| DERCRIRCION ) CANT. PRECIO UNT VALOR TOTAL
MO 10FIGIAL + 2 AVUDANTES g ) 1 3500000 553840
3 .
- L USUBTOTAL MAND [F CBRA 55 83640
[iestire -
UND 3 DESCRIPOION ND CANT. PRECK UNT VALOR TOTAL
IWCARREQ DE MATERIAL (5 M3) uUnND| 080 92.400.00 74,000.00 [ACARREOQ DE MATERIAL (5 M3) x€ UND 080 9250000 74,00000
IMOTOSIERRA A GASOLINA DA | 020 35.000.00 7.000.00 MOTOSIERRA A GASOLINA DiA 020 35,000,00 7 00000
HERRAMENTA MENOR GLE| 150 2,000.00 3,000.00 HERRAMENTAMENCR GLB 150 200000 100000
SUBTOTAL EQUFO 84,000.00 SUBTUTAL ECRIFO 8450000
S S e Y
[Contratsta Aprabacien intarvenioria | 1 Un. TALADEARBOLES DE LAUCAENAS,** s noszs § 210,625
Frma Arma - iva 19% 5 250,643.75
Hombre: ANDRES FELIPE CORREA ‘Nombre: EDWIN CADAVID & Y
e Obwra Director te Interventoria ’:{ﬁ\‘ -
1[?'
, ‘I
1! il 1
iy !
b | I
|
li i il
; i
L
] i)
‘1{ L
!! f H
l| i ‘([ i
l].i 'l I i[!
| l
| I i Iy i ; ; |
el Hy h
il ’ l ‘ g ]
" f : | Wiy
i Lt I
| AL Ll t
i
{1 4 | !].
i
| :
i ‘ ' ™ 1
| L TTTTL
| T
Wi’
1 E I ’
N, Ny
T
L FTTTTTTTTON
: l!l_! Higgh
t“} h
| )
i
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Conbraloria
Municipal de Yumbo

NIT.800190.982-3

ANEXO 3: RELACION DE HALLAZGOS

Relacién de hallazgos de la Actuacion Especial del Parque Lineal Tramo | y tramo Ill, Zona 3, de

conformidad con la Denuncia Ciudadana No. 20230614-100-000510E del 14 de junio de 2023.

 DEscRe

~ FISCAL
(Cuantia §)

B

ENAL

SANC

HALLAZGO ADMINISTRA
PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y

1 | DISCIPLINARIA POR UNA GESTION FISCAL
ANTIECONOMICA CORRESPONDIENTE AL

CONTRATO No. CO-130-12-08-003-2021

$ 68.081.186

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 2. CON
PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y

2 | DISCIPLINARIA POR UNA GESTION FISCAL
ANTIECONOMICA CORRESPONDIENTE AL

CONTRATO No. CO-130-12-08-001-2022

$4.729.604

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 3. CON
PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y

3 | DISCIPLINARIA POR UNA GESTION FISCAL
ANTIECONOMICA CORRESPONDIENTE AL

CONTRATO No. CO-130-12-08-001-2022

$11.318.880

TOTAL, HALLAZGOS

$84.129.726

ADTIVO: Administrativo i
DISC: Disciplinario | L
FISCAL: Fiscal TN
PENAL: Penal
SANC: Sancionatorio i |
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Conbraloria
Municipal de Yumbo

NIT.800190.9823

ANEXO 4: ANALISIS DE LA REPLICA

De conformidad con los procedimientos internos y con el fin de garantizar el debido proceso, se otorgd
a la entidad auditada los espacios para ejercer el derecho de contradiccion.

El derecho de contradiccién presentado por el auditado al informe preliminar fue evaluado y validado
conforme a los criterios de calidad, congruencia y coherencia con relacion a las observaciones
efectuadas. i Hj

Analisis de la réplica presentada por la entidad en el ejercicio del derecho de cqntradicqién al
informe preliminar de la actuacion Especial de Fiscalizacion para atender la denuncia ciudadana
con radicado No. 20230614-100-000510E del 14 de junio de 2023. T

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 01 — CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y:DISCIPLINARIA POR UNA GESTION
FISCAL ANTIECONOMICA CORRESPONDIENTE AL CONTRATO No. CO-130-1 2&8-003‘42921

\ h,
Condicion ) :

El Instituto Municipal de Reforma Urbana y de Vivienda de Interés social de Yumbo.r,IMVIYUMBO, ejecuto el contrato de obra

No. 130-12-08-003-2021 el cual fue suscrito el 2 de noviembre de 2021 y liquidado el 25 de abril de 2023. Este contrato estaba

compuesto inicialmente por 76 items contractuales y a lo largo de la gjecucion, surgieron 12 items no previstos por diferentes

motivos presentados en obra. Una vez se realiza el analisis de cada uno de los ‘items y sus respectivos APUS, el equipo auditor

identifico los siguientes 14 items con diferencias en su valor unitario frénte a los precios de referencia:
e |TEM No.3 CAMPAMENTO TABLA 9M2 i Iy,

ITEM No. 14 RELLENO COMP. MAT. SELECC. 10K (ROCAMUERTA)

ITEM No. 29 CONCRETO CLASE D (21 MPa) PARA PISOS (CONTIGUOS A RAMPAS PEATONALES)

ITEM No. 36 PARQUEADERO BICICLETAS . Ths

ITEM No. 38 MOBILIARIO MAQUINAS BIOSALUDABLES

ITEM No. 44 LINEA DE DEMARCACION (CICLORUTA)

ITEM No. 53 CONSTRUCION DE/ZAPATA EN CONCRETO DE 3000 PSI INCLUYE FORMALETA

ITEM No. 61 RELLENO COMP.‘ MAT! SELECC. 10K (ROCAMUERTA)

ITEM No. 67 PLANTA ORNAQI;EIN ‘AL GRANDE H= 50- 80 CM

ITEM No. 68 PLANTA QBNAME.LF[N.”PEQUENA H=20- 40 CM

ITEM NP-01 CERRAMIENTQ EN TELA VERDE

ITEM NP-03 SUMINISTRO, FABRICACION E INSTALACION DE BARANDA EN TUBERIA GALVANIZADA,

INCLUYE ESMALTE|EN COLOR NEGRO MATE

* ITEM NP-06 CONSTRUCCION DE PILOTE PARA CIMIENTO DE BARANDA SECCION 0,90x0,40x0,40 M.
INCLUYE EXCAVACION'MANUAL, CONCRETO Y ACERO DE REFUERZO

e ITEMNP-11 | SUMINISTRO E INSTALACION DE BANCA CLASICA EN MADERA CON MARCO ACERO
FUNDIDQ,LOSA DE CONCRETO REFORZADA

e & @& & & & & o & * @

Criterio y,

Estas diferencias de precios pueden ser atribuidos a debilidades en la estructuracion del proceso contractual y al adecuado
seguirqi;:htb de las etapas precontractuales y contractuales en lo que corresponde a la revision de los precios unitarios
establedqps' para el contrato y su aprobacién, generando un efecto directo sobre el costo total de los items, transgrediendo los
numerales'B,y 8 del articulo 4, el numeral 3 del articulo 25 y el articulo 26 de la Ley 80 de 1993 asi como los articulos 82 y
siguientes de la Ley 1474 de 2011 y el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del decreto 1082 de 2015.

Causa y efecto

Lo anterior, ocasionado por una gestion fiscal antieconémica e ineficiente debido a una inadecuada planeacion e inversion de
los recursos publicos, lo que genero un presunto detrimento patrimonial ascendiente a la suma de $ 84.969.002 como resultado
de un mayor valor pagado por los sobrecostos en precios unitarios de acuerdo con las cantidades liquidadas en el contrato, esto
de conformidad con el articulo 3ro y 6to de la Ley 610 del 2000, adicionalmente se configura un presunto alcance disciplinario
de conformidad con el numeral 1ro del articulo 38 y numeral 3ro del articulo 54 de la Ley 1952 de 2019.

“Por un Control Fiscal Efectivo y Confiable”

Calle 6" No. 4-47 B/Belalcazar Edificio Yumbo Centro Empresarial 4to Piso
Teléfonos: 6955696 — 6955697
E-mail: contraloriayumbo@gmail.com Web: www.contraloriayumbo.gov.co
28




Contraloria
Municipal de Yumbo
NIT.800190.982-3

ARGUMENTOS DEL AUDITADO

__ CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

La Entidad no acoge la presente observacién del ente de
Control y se permite informar que frente a la presunta
debilidad en la estructuracion del proceso de contratacion la
entidad planedé de manera adecuada el proceso de
contratacion del cual es objeto la presente observacion, en la
cual se determind el valor de la contratacién a través del
estudio de mercado debidamente soportado, con el respectivo
analisis de precios y con base en las cotizaciones y demas
mecanismos que permitieron establecer el presupuesto oficial
de dicha contratacion.

Este ente de control si observo debilidades en lo que corresponde
a los Analisis de Precios Unitarios, y en este orden se pronuncio
mediante informe de auditoria de cumplimiento liberado el 6 de
febrero 2023, del cual es conocedor el sujeto de control.

an
("
! |

4 |
il i 4
!

‘é; H”H!“

i

ITEM 3. CAMPAMENTO EN TABLA 9 M2
Respecto a esta actividad, el Ente auditor observa que,
verificando el APU de los precios de la gobernacion de Valle,
se observa que toman el valor de un campamento tabla 18
m2, es decir mayor area al presupuestado.

A esto le entidad contesta:
La Entidad, determino las cantidades del campamento en
tabla segun los esquemas que se encuentran a continuacion.

PLANTA ESTRUCTURAL

PLANTA DE CUBIERTA

P R —

R T

FACHADA #3

25

" 'L

ITEM 3. CAMPAMENTO EN. TABLA 9'M2

La Contraloria resalta que el comparativo de precios se realizo
con los precios y APU‘é‘!ﬁuminmiados por el contratista y
aceptados por la Intervi ntoria:'é-liMVIYUMBO. de acuerdo con los
requisitos del procéso é‘g%itacic‘)n y de esta manera se encuentra
especificado n_a.r_f) e] Anexo Ne.2 del informe preliminar.

R |))

De acuerdo ton éll- APU enviado por la entidad, se observa que
las car‘_\ﬂaadeél-d guadua, tabla, teja y herramienta menor se
encueqtrap:’Sobn" ‘estimadas, pues en el método constructivo de
qql;icambgmento tipico de 8 m2, para la estructura vertical del

f,chmpamehtp solo es necesario 8 guaduas y para la estructura
’hp,r;iZont'aw guaduas teniendo en cuenta que la cubierta para este
| tipo,de, €ampamentos es a un agua y no a cuatro aguas como lo

plantea IMVIYUMBO, pues el campamento es de un area
pequena (9 m2) por lo que no necesita de una estructura tan

', | compleja.

Ahora bien, las tablas para las fachadas tienen las siguientes
medidas, 1"x10"x300cm, las dos primeras medidas vienen dadas
en pulgadas, la ultima en centimetros, las cuales corresponden a:
Ancho: 1" =254 cm

Altura: 10" = 25cm

Largo 300 cm

Por lo que la totalidad de tablas que da por fachada son 10
unidades de acuerdo a la altura de 2.5 mt.

L]
L]

Para la cubierta, se tienen tejas ondulit #8, las cuales tienen como
medidas 1,83 m de largo y 0,92 m de ancho, por lo que para cubrir
un area de 9 m2 para una cubierta a un agua, se necesitan 8 tejas
en total.

El APU, para un campamento de 18 m2 tiene una cantidad de
herramienta de 3 GLB, el pagado en el contrato para un
campamento de 9 m2, es decir mas pequefo, tiene una cantidad
de 596 GLB, por lo tanto, el equipo auditor lo encuentra
sobreestimado.

A continuacion, se presentan los esquemas elaborados por la
Contraloria de conformidad con las cantidades del APU del
listado de la Gobernacion del Valle.
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De esa forma, la Entidad construyo el APU: PLANTA FACHADA 2.3 4 i
300 A >
_\d
— 092 +
3.00
h e
0 in H:*
FACHADA 1 E 0.25
2,50
!E iii} 3 B
LA ]
Ek:" ’ 31,1 } 3.00 i
5 iI 3 d
Et; I
: ! I
sf'””'&ll étiliﬁf’l 6 2
‘111‘; I
‘11 -Ei
i !
fl e
!!:l P Cubierta a Cubierta a
illfl ui " un agua cuatro aguas
- i ll W
'1;:"% !l I|I Por lo anterior, la Contraloria corrobora que el APU del ITEM No.
iy, Ny, "l 3: CAMPAMENTO TABLA 9 M2, corresponde a cantidades de
(N | T, un campamento de 18 m2, en las cantidades de guadua, tabla,
lhii LT teja y herramienta menor.
LT
: Wy " A continuacion, se presentan los APUS de los campamentos de
i ' 9y 18 m2 respectivamente:
L o ERNPRNENI AR oW [w
_[’ pr 5“;;;5 = e - Vildnkano
W, !ir' Mi | L9 | 600 18500 LI
W, wo | oo [ am | s e
f!w i, uno | apoo | ooo i 1rns
i B 001365-GUADUA  [TACC) 250-3M uND | 1200 | 000 10.500 124.000
l”“““”i.”h 0USLPUNTILA I G 18s | 100 | ooe 1000 11700
11 || DO2556-TABLA 1x10x300 OTOBO UND | #4000 | 000 13,007 §T2.308
‘! li DOISTH-TEIA ONDULIT #6 wo | 8000 | o0 2200 198400
i' lll DOYSIT-POATACANDADD o | 1000 | oo 0500 8500
‘* MOAS1I-MANG OBRA ALBANILERIA 2 AYUDANTE-1 OF) HC 4000 0o 32845 285 608
% | J MOOT-VOLQUETA TRANSPORTE MAT PETREOS 1-10KMS M3 1170 0.00 T000 5190
| MOOI01-HERRAMIENTA MENCR (%] 2.000 0.00 | 1800 1x0
mnsu' |l..\ﬂ= = l% u::m} m‘& o II %
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ITEM 14 RELLENO COMP. MAT. SELECC.
(ROCAMUERTA)

Respecto a esta actividad, el Ente auditor observa que,
verificando el APU, contra el listado de precios unitarios de la
Gobernacion del Valle, se observa que el precio del material
“roca muerta” es mayor que los consultados por el mercado.
A esto le entidad contesta:

La Entidad, determino el valor de la actividad del item 14
mediante el siguiente APU

10K

DESCRIPLON

| i e ————
“JECCA MUBRTA (SIN TRANSPORTE)
kel

[MAND OF OORA
1.0, ALBANILERIA 3 AVUDANTE

Iy H . .
en'icuestion tiene

Del cual el valor del insumo resa
soporte econdémico !["‘

mediante cotizacion, adjuntada, ‘a&ﬁtgﬁormente. Ahora bien, el
valor total de |a actividad se la Entidad se calculd en $56.500,
esto, de acuerdo a todos los co,ﬁxponentes que comprenden
dicha actividad en/él APU enunciado anteriormente.

bu‘.

.....

Wy !
Ahora bien, '}:ih ‘ p!llé!:f'o propuesto por el contratista para
desarrolla ,qicha‘hg:tiv ad es menor que $56.495 pesos, tanto
menor gue'el propudsto por la Entidad, por tal razén se acepta
este valor, para esta actividad.

Se recuerda que el APU del contratista, es formulado por el
mismo y hacer parte de la justificacion de la propuesta
econdmica que presenta en su debido momento.

1001 TADLA 18 M2 <0
Uniidad | :
000209-DALAS TRO DE IO ) .00 50600
DOORPO-EISAGRA 32™  COBRI uno 0,000 0.00 4000 27000
D00046-CANDADO YALE 116-90 uwo | 2o00 | ago 34000 oa.800
001822-BANCHO PITEIA ASS. MADERA uND | 14000 | 000 200 8504
001308-GUADUA  [TACO) 2.50-38 UMD | 23000 | 000 10500 241500
002204 PUNTILLA 2 [ 1B | apo | 0ps 3900 16085
0o2S56-TABLA 1x10x000 OTOBO UND | 77000 | 0o 1007 1.001 538
00SETO-TEJA ONDULIT 90 uno | vap00 | o00 24800 347200
ouns5a7-PORTACANDADO UND | 2o | epo 0800 18000
MOAG1Z-MANG OBRA ALBANILERIA 2 AYUDANTE-1 OF1 Ho | 1reoe | o0 £ 558388
M00227-YOLOUETA TRANSPORTE MAT PETREOS 1-10HM3 M3 2,000 0,00 7000 14000
MO0 HERFAMIENTA MENOR 1] spoo | 000 1.800 4800
Matarlon | Enuipo | A | SubTotal Mano 4a (s Dtros I VALGR TOTAL
1787818 18,808 [l 1.786.418 £58.365 af 2344083 |
7] T
a b
L] .
Y I’l;,ii‘1
ITEM No. 14: RELLENO -IGQMF‘. MAT.SELECC. 10K

(ROCAMUERTA). N Ty,
! i )

La Contraloria reitera qqé[élsgnélisigide precios se realiz6 con los
APU’s suministrados;, por 'el‘:;icontratista y aceptados por la
Interventoria e IMV| YUM O, de acuerdo con los requisitos del
proceso de licitacién y,de esta manera se encuentra especificado

en el Anexo Ntf;;%sdak iﬂfqpn'e preliminar.

Si bien‘?é‘ciéhq, Iéib_ntidad no esta pagando un mayor valor en el
item No.14;si sé evidencia un incremento en el pago del precio
de la roca muerta, teniendo como referencia las cotizaciones
,adjunitadasqanterionnente como se menciona en el derecho de

LK

g .
El rSra':ﬁio de la roca muerta pagado al contratista fue de $26.800,

es decir, mayor valor al consultado en las cotizaciones
,ﬁhministradas por IMVIYUMBO (consultar anexo 2). La mano de

i . . .
obra y equipos se encuentran ajustados a los descritos en los

listados de referencia de la Gobernacién.

Para el APU construido por IMVIYUMBO, se observa varios items
con rendimientos elevados como lo son, el vibro compactador,
volqueta y mayor precio en herramienta menor; sin embargo, el
analisis se realizé al APU del contratista puesto que estas fueron
las actividades pagadas.

APU

pagado al contratista:
OWP. W TROCAMUT

WAL IMPORTADD TIPORCCAMDE M3 135 R so000 | 38, 180.00
SUBTOTAL MATERIALES 36,180.00
MANO DE OBRA Jomsl  Prastac. | Jomal TH RendimDia Valos-Unit
MO ALBANLERASAYUDANTE | 1z8088] 170% | 214,384] 80 I 267930
SUBTOTAL MANO DE OBRA 267330
EQUIPO
MINICARGADOR BOBCATHRS 80,000.00 8,00000
VBROCOMPACTADORCAE | MRS s0,000.00 |G 66600
(CARROTANQUE AGUA 281,460.00 T
HERRAMIEN TA MENOR 1626.00 7300
SUBTOTAL EQUIPO 17,63592
|OTROS
B — i |
SUBTOTAL OTROS | .
" S pe—— —— - ==
[ e e TS Ao e T TR 86,49500
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%mﬁ = ol Predus Jand TV RendenTta Valor Ling.
] A waoas| 1708 [ 2140e4]

APU elaborado por Contraloria seguin los precios de referencia

utilizados ﬁor la misma Entidad:

iTEM 29 CONCRETO CLASE D (21 MPa) PARA PISOS
(CONTIGUOS A RAMPAS PEATONALES)

Respecto a esta actividad, el Ente auditor observa que la
mano de obra tiene un rendimiento bajo, lo que genera que el
precio de esta sea mayor que el de los precios de referencia.
A esto la entidad contesta:

La mano de obra aceptada tiene un jornal que quééié5

$258.175, el cual incluye prestaciones sociales, por lo'tanto,
el precio por hora de presupuesto Aceptado por el contrah_sla

es de $32.271,87 pesos comparado con lo§g precios dei|

referencia que es de $32.845 pesos; con respecto a los
rendimientos se tiene que la actividad a l‘aqt-se ejecuta
una cantidad de 0.15 m3/hora, mientras cla‘lq tividad de
referencia es ejecutada una cantidad Jﬂe 0. a malhb a. Porlo
anterior los rendimientos y la mano de brql ¢ la actividad en
cuestion estan por debajo de laS- mngrad%s por el ente

auditor.
iil.itj -

J]}“;!”lh ¥ih
‘ |

DESCRIPCION CANT. | PRECIOUNIT | VALORTOTAL

MATERIALES

ROCAMUERTA: = 5 re= = doslaas s ——aJo000fs 00C

MANO DE OBRA T il

M.O. ALBANILERIA 3 AYUDANTE 005 I'|s  "oease[s 1,342

i} i

EQUIPO i, 4

MINICARGADOR BOBCATHRS 0.1 §1 75000 [ § 7,500

VIBROCOMPACTADOR CA-15 ST oS $ 107,100 [ % 5,355

CARROTANQUE AGUA { ‘o |5 277000/ s 4,986

HERRAMIENTA MENOR } 0.08 $ 1,600 | $ 128
ill 1, s 46,311

”i‘ i,
W
iTEM 29 COMCRETQ CLASE D (21 MPa) PARA PISOS
(CONTIGUOS A RAMPlAs PEATONALES)
"; U
El conyatlsta presenta un rendimiento por dia (8 hr) de 1,25 m*®
con una c\.ladnlla de 2 ayudantes y 1 oficial, es decir que por hora

_(unden 0, 1p m®, lo cual representa un rendimiento bajo teniendo

| ?n cpenta que es fundicion de pisos sin refuerzo.

fﬁl repdlmlento establecido para una cuadrilla de 2 ayudantes y 1
of cial una vez analizados los APUS de referencia de la
gobernacuén arrojan que 1 m® se ejecutan en 1 hora, para un
rendimiento total de 8 m* en un dia laboral (8 hr) teniendo en
cuenta que esta fundicién no requiere de armado de acero.

Por lo anterior se evidencia el mayor valor pagado de una
actividad que por su método constructivo se puede ejecutar
aproximadamente en 1 hora y 30 minutos, 1.25 m®, lo que el
contratista ejecuta en 8 horas.

PU aado al contratlsta ]

.- UNDAD: M
S 2 TEM: 29
DESCRIPCION | _uno Joant | pespu PRECIOUNIT|  VALOR TOTAL
MATERIALES
[ANTISOL RGO ks | 2] | 17,0000 35,600 00
VEZCTACONCRETO 123 3100P8121  wa | il 5| 350,001 60 36750105 |
SUBTOTAL MATERIALES 40310105 |
IMANO DE OBRA B Jomal | Presmc  Jomnal T8 RendmmDia T Valorunit |
[MC ABANTLERNZ AMDMNTET OF [~ {e1.008] _170% | 258,175) 1.2500] 208.540.00
SUBTOTAL MANO DE OBRA L_lﬂﬂslﬂ
EQuiPo
[REGLAVIBRATORIA DE 4MTS [ o 02 T 4115200 5,230 40
[HERRAMIENTAMENGR GLB 03967 1,626.00 B845.03
FORMALETANET PAW»ENTOD‘LSXDW.{ DiA 3 213400 640200 |
| | SUBTOTAL EQUIPQ 15,277 43
oTROS
| [ [ ] —
: SUBTOTALOTROS | -
| ) COSTO DIRECTO 62491848 624,918.00
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iTEM 36. PARQUEADERO BICICLETAS

Respecto a esta actividad, el Ente auditor observa que, de
acuerdo con las referencias tomadas del mercado, estos
parqueaderos vienen ya prefabricados por valores no mayor
a $1.000.000, por lo que esto representaria un valor por
encima del comercial.

A esto le entidad contesta:

El precio propuesto por el contratista para desarrollar dicha,

actividad, considera fabricacion, suministro e instalacién de |

bicicleteros, teniendo en cuenta las actividades intrinsecas
que esta actividad conlleva, el valor final de dicha actividad'
ajusta a los precios del mercado, esto se puede/evidenciar si’
se analiza el proceso FGN-RNOCC-MC-0081- 2(_)21 que la
Fiscalia General de la Nacion Regional Noroccidental,

adelanto en el afio 2021 para contratar el fabficacion,

suministro e instalacion de cinco h‘tclc'Leteros en la sede
principal de la fiscalia general de la nab!d pdra efectos de lo
anterior, el contrato FGN-RNOC ¢-0 9 2021 muestra que el
valor del insumo es superior al 1 0 :000, ‘por ende, el valor
propuesto por el contratlsta no dlﬁere del valor comercial de
dicha actividad en aquella épow '

él!l‘ ‘i!l-

APU elaborado por Contraloria seglin los precios de referencia

utilizados ior la misma Entidad:

DESCRIPCION CANT. PRECIO UNIT | VALOR TOTAL
MATERIALES
ANTISOL ROIO 2 $ 18,500 [ $ 37,000
MEZCLA CONCRETO 1:2:3 3100 PS| 210 Mpa 1 s a77[$ 331,727
MANO DE OBRA 1] i
M.O. ALBANILERIA 2AYUDANTE-1ORI | 1. [$§ 'gg,__s 5 ;e
‘Ju L 4
EQUIPO O L
HERRAMIENTA MENOR Ty, 058} |s 1,600 [ § 800
REGLA VIBRATORIA DE AMTS T, | w18 32,130 [ $ 5,426
FORMALETA MET.PAVIMENTO 0.15X0.20X3MTS ' | 3 Vs 1,309 [ § 3,927
LN 1] S 412,725

#h 3 2 i
«ITEM NO. 36: PARQUE’ADERO BICICLETAS:
La entidad torpa como; eféi'enma el proceso FGN-RNOCC-MC-

0031-2021 de‘ld ”fis lia general de la Nacion Regional
Noroccnc? éél hrl? contratar la fabricaciéon, suministro e
rnsta!aqi n de m 0 bicicleteros en la sede principal de la fiscalia

genefal dg‘a na ién Es importante resaltar que el proceso en
referen& fue contratado y ejecutado en el departamento de
;Rntloqwa en la ciudad de Medellin, y el analisis de tasacion de
'preclosise debe hacer en modo, tiempo y lugar.

n:. '
LB Contra}orla para efectos de andlisis tomo como referencia 2
pl’ocesos el primero fue la comparacion de precios con los

$€ Ilistados de la Gobernacion del Valle afio 2021, el cual arrojo un

valor de $976,671 la unidad, donde se observa que el
rendimiento de la mano de obra para el APU del contratista se
encuentra por debajo de lo establecido en los listados de
referencia, pues tienen un rendimiento de instalacion de 0.5
unidades en un dia (8hr), mientras que el registro que tiene la
gobernacion del valle establece la realizacion de 1 unidad en 2
horas, es decir 4 unidades en un dia laboral (8hr).

APU pagado al contratista:
a -

o Y S
DESCRIPCION | _unp ot DESP % PRECID uun' VALOR TOTAL
MATERIALES
TUBO GALV. 34 1.8MM UND 15 0 31,300 00 469,500.00
LAM COLD ROLLED G 20 1004200 CM UND 1 25,521.00 4552100
LA 320 AGUA PLI 12 1,423 00 17.076.00
SOLDADURABD11 x 1/8* KLS 05 1148200 5,741.00
[ANTICORROSIVO PHCL GLN 2 39,120 00 7824000
[ANGULG 1 %178 UND 10 21,143.00 21143000
MASILLA PLASTICA TEC PANEL Cuf 0.06] 23.370.00 140220
SUBTOTAL MATERIALES 828,91020
IMANO DE OBRA Jornal Prestac.  Jomal T4 Rendim/Dia Valor-Unit
TALISTERIAY AVODANTESTOF | 131807] 170% | 224071 . . Osooo] 448jiéas0
SUBTOTAL MANODEOBRA | 448,142.00 |
EQUIPO
HERRAMIENTAMENOR | GLB | 15‘5“| 1,826.00 ] 2538234
SUBTOTAL EQUIPO | 25,362 34
OTROS
[ [ | [ ]
SUBTOTAL OTROS -
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) My, Ut

ITEM 38. MOBILIARIO MAQUINAS $IO LUDABLES
Respecto a esta actividad, el Ente audjto observa que, de
acuerdo con las cotizaciones, : summtstradas por la entidad, el
valor de todas las m qumah ‘sumlmstradas e instaladas
deberian tener un valorTotal estuinado de $52.733.797.

"

’ !
A esto le entidad contesta 5
1) r!

La actividad '|[TEM 38. MOBILIARIO MAQUINAS
BIOSALUIQAEL.IﬁS ncebido por la entidad tiene un valor de
$5 20010[ pl y o se muestra en el siguiente cuadro.

eg;

APU elaborado por Contraloria segun los precios de referencia

utilizados ﬁor la misma Entidad:

DESCRIPCION CANT. | PRECIOUNIT | VALORTOTAL
MATERIALES
TUBO GALV. ,3/4 1.8MM 15 3 30,804 [$ 462,060
LAM.COLD ROLLED C.20 100x200 CM 1 3 76,900 | § 76,900
LIJA 320 AGUA 12 s 14008 16,800
SOLDADURA 6011 x 1/8" 05 s 11,996 | $ 5,998
ANTICORROSIVO PHCL 2 s 39,500 [ 79,000
ANGULO 1x1/8 10 '|s 22070 s 220,700
MASILLA PLASTICA TEC PANEL 006 |$'1i:407,600[ 8 6,456
MANO DE OBRA '
M.. METALISTERIA 1 AYUDANTE-1 OFI 2 5 41,900 [5 83,800
1k 1.
[EquiPo g UT
[HERRAMIENTA MENOR i I, 15508 |5 1,600 5 24,957
4 i { S 976671

También se hizo, pornparatlvo con el proceso CONTRATAR POR
EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS LA CONSTRUCCION
DEL PROYECTO;, DE MEJORAMIENTO INTEGRAL DEL
HABITAT DENOMINADO "PROYECTO INTEGRAL BOULEVAR
CAUQUI'(A” adelantado por la alcaldia de Cali, Dpto. del Valle. El
cual tiene el parqueadero de bicicletas por un valor de $ 664.785.

;sm smbargo para efectos de balance se tomo el mayor valor
‘arrojado, del andlisis.

TH
Por lo anterior se evidencia el mayor valor pagado de una
actividad que por su método constructivo se puede ejecutar

“aproximadamente en 0.5 unidades de parqueadero en 1 hora, lo

que el contratista ejecuta en 8 horas.

*ITEM NO. 38: MOBILIARIO MAQUINAS BIOSALUDABLES

Para este APU, no es correcto afirmar que todas las maquinas
biosaludables van a costar lo mismo, puesto que cada una tienen
especificaciones diferentes, por lo tanto, no se debi6 establecer
un precio estandar para todas las maquinas, pues se vio afectado
el analisis de precios unitarios.

De esta manera se evidencia las debilidades de la entidad al
realizar la tasacién de precios impactando el valor del contrato y
las falencias en los estudios de mercado y sus debidos soportes.

Asi mismo, el rendimiento de la mano de obra es bajo frente a lo
normal pues plantean un rendimiento de instalacién de 1 maquina
en un dia laboral (8hr), cuando el rendimiento promedio de
instalacion para un ayudante y un oficial esta en 1 maguina
instalada en 4 horas, es decir, 2 maquinas instaladas por dia
(8hr).

Ahora bien, la contraloria utilizd las cotizaciones suministradas
por IMVIYUMBO en la auditoria del afio 2022 para el comparativo
de precios, ya que la entidad manifestd haber construido el
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o S i m] | proceso con estas cotizaciones pues estos items no se
E5CH o [ourr foesen | mecomr | waearora| | @ncontraban en los listados de referencia. De estas cotizaciones,
T =a- se tomaron los valores intermedios puesto que algunas tenian
e we. L Lann w1 | precios por encima y otros por debajo de la media.
5 S L | SUBTOTAL WATEMALES 4044228 30
e T = e TR o s ams | |A continuacién, se relaciona la informacion entregada a la
- 1 SUTIOTA MO DE ORRA x| | Contraloria en relacion con las cotizaciones de las maquinas:
| [T B 1 2.000.00 | 18471 80
SuBTOTA EQUPO | 1547100 et s s PR S
=] : | ‘ : _% @ rm e PR e g
e e [ —
De lo cual, el renglén resaltado, la MAQUINA o

BIOSALUDABLE tiene un valor promedio de $4.810.000 el
cual indirectamente tiene los costos de fabricacion,
suministros e instalacion y transporte del equipo, si bien se
presentaron unas cotizaciones, estas correspondian al afio
2020, ahora bien, en este documento se adjunta una

cotizacion del aio 2021.

Ahora bien, en el contrato No. 4151.0.26.1.785 de 2015 cuyo

objeto es
COMPONE
CORREDO

Y 70),

CONSTRUCCION DEL TRAMO

NTE 1 DEL DENOMINADO PRYECTO
R VERDE (CORREDOR AMBIENTAL Y
PAISAJISTICO DE LA CARRERA 8 ENTRE LAS CALLES 44.{|
PARA EL DESARROLLO DE UN EJE|
ESTRUCTURANTE DE ESPACIO PEATONAL (F’ARQUE%
LINEAL) Y DE CICLORUTAS, firmado por el contratista
CONSORCIO CONSTRUCCIONES MJL y la Alcaldia de
Santiago de Cali, se observa que los Juegos Blosafudables

se pagaron por un valor de $9.199.806.

Ver acta parcial de obra No. 20 — Final

Contrato No. 4151.0.26.1.785 de 2015, ) :
contratista CONSORCIO CONSTRUOCiONES MJL
item NP-BB »

tiene un valor unitario aceptado !:Ie $.5.191.228, ahora bien, el
valor unitario de esta actlfndad esla desglosado de la siguiente

forma:

AP, ‘.-

1 DBEL

q‘l =g

=

nll

Datos de tu transferencia

e 3498 - O e |

Ervharo u 1 avchivo

g e deeg s L8 QUERIAEINION COMTRALLIA WA TR
v x

Wenusrwreres Furcime Lt W | Juo 8
Manain

£ P ) et GG B0
[P —

“er.ulslg{w

L} M m

B¥ 1. REQUERIMIENTOS CONTRALORIA PLRY TRMO | ZONA lllip [copia de evaluacién) = o X

Archivo  Ordenes  Herramientss  Favorites Opciones  Ayuda

Em g@me N\ @ 0 8 =

Adadit Extreeren Comprobar  Ver  Eiminer  Buscar Aun«m Indmmmnn Buscar virus  Comentanio  auto extraible

+ -1 mmmnmscommmmumuau REC ENTOS CONTRALORIA PLRY TRMG | ZONADI - ~
Nombre Tamado Comprimida
3. CONZACIONES 67660 6195782
© 5. PLANOS DISEDO PARQUE LINEAL ZONA i TRAMO | BAG0M4 711588
|, 5. PLANOS DISERIO PARQUE LINEAL ZONA il TRAMO | 175087 352250925
031, PRESUPUESTD PARGUE LINEAL TRAMO Lxlse 764 2670
njz.mrs.h__: 91.237 BR.650
B34, MEMORIAS DE CALCULO xbsx 1134081 980041

COTIZACIONES BIOSALUDABLES - S&C Multiproyectos S.A.S,
Grupo Salem, Roycagym parques Biosaludables y Ambiente
Urbano (2020):

En esta replica la entidad adjunta cotizacién de fecha 8 de julio
del 2021 de las maquinas biosaludables, la cual no fue
suministrada en el proceso auditor realizado en el afio 2022.

Por lo tanto, no es consistente que la entidad envié informacién
ylo cotizaciones diferentes a las ya suministradas en las
auditorias realizadas en el afio 2022 a los mimos contratos, POR
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ITEM 44. LINEA DE DEMARCACION (CICLORUTA)
Respecto a esta actividad, el Ente auditor observa que, existe
diferencias con los andlisis de precios unitarios de referencias,
principalmente en el bajo rendimiento de la mano de obra y el
equipo.

A esto le entidad contesta:

Segun las fichas técnicas de las pinturas de demarcacion
consultadas, con un galén de pintura se puede cubrir un area
de 10 metros cuadrados con un espesor constante de 200
micrones; siguiendo esta filosofia se tiene que para un metro
de linea se tiene que cubrir 0.12 metros cuadrados de area y
por ende un gasto de pintura representado en 0.013 galones,
esto es a una mano, sin embargo se sabe por experiencia y
por recomendacién del fabricante que para que una la linea
de demarcacion sea visible y durable en el tiempo, deben
aplicarse de dos a 3 manos pintura; teniendo en cuenta esta
condicion, la entidad considero dentro del APU formulado
deben aplicarse 2 manos de pintura. Es asi que teniendo en
cuenta esta condicion el gasto de pintura debe ser de 0.027
gl. il

'L

DE 3000 PSI INCLUYE FORMALETA J
Respecto a esta actividad, el Ente auditor ~ol?sg_r._\ia que la
mano de obra tiene un rendimiento bajo comparado con'el de
los listados de referencia, lo que genera un:in’qrementb en su
precio. 110 )
A esto le entidad contesta: i l’;

La mano de obra aceptada| _tier]é-;uq,jdrnal que cuesta
$186.728, el cual incluye‘p[_e,sta:diiéhes sociales, por lo tanto,
el precio por hora de propuestolAceptado por el contratista es
de $23.342 pesos comparado con los precios de referencia
que es de $23.896.Eﬁéso§}$in p_raistaciones; con respecto a los
rendimientos se(tiene,que 1a'actividad aceptada se ejecuta
una cantidad de 1.§/rendi/dia, esto es el equivalente a 5.33
horas, ese gasto de,tiempo es el necesario para que la
cuadn'ila-mgliqg_;z,ﬁ,cdnstruccién in situ de la formaleta el
ajuste ‘del mismo y la colocacién del concreto a la hora de la
fundicm'n.mH W,

ITEM 67. PLANTA ORNAMENTAL GRANDE H= 50-80CM
| |ITEM 68. PLANTA ORNAMENTAL PEQUENA H= 2040CM
Respecto a estas actividades, el ente auditor observa que, el
valor por unidad de planta es aparentemente alto frente al
precio del mercado.

ITEM 53. CONSTRUCCION DE ZAPATA EN CONCRETEQ

lo que se evidencia debilidades en la tasascion de precios del
contrato.

*ITEM NO. 44: LINEA DE DEMARCACION (CICLORUTA)
La Contraloria acepta los argumentos dados por la entidad
teniendo en cuenta que la aplicacién de pintura'es a dos manos.

*ITEM NO. 53: CONSTRUCION DE ZAPATA EN CONCRETO
DE 3000 PSI INCLUYE FORMALETA

Se verifica APU, y se observa que la mano de obra tiene un
rendimiento bajo comparado con el de los listados de referencia,
lo que genera un incremento en su precio.

El contratista utiliza 5 horas y media de trabajo para armar y fundir
solo 1 m3 de concreto, este rendimiento es bajo teniendo en
cuenta que son dos personas trabajando, por lo que el
rendimiento normal propuesto en los listados de referencia es de
3 horas para fundir 1 m3, es decir, 2,7 m3 fundidos en 1 dia
laboral (8hr), teniendo en cuenta que el armado del acero ya se
encuentra ejecutado en otro item, por lo que solo se contempla
tiempos de armado de formaletas y el vaciado del concreto.

*ITEM NO. 67: PLANTA ORNAMENTAL GRANDE H= 50- 80
CM

*ITEM NO. 68: PLANTA ORNAMENTAL PEQUENA H= 20- 40
CM

la entidad unifico la réplica a estos.
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A esto le entidad contesta: Para estas actividades la entidad
tiene un precio del mercado basado en las cotizaciones
realizadas en la etapa precontractual y en la consulta de
procesos similares, si bien es un valor aparentemente alto con
respecto a los insumos que se consultan en internet, se debe
tener en cuenta que esta actividad en general incluye la
siembra con personal capacitado, tierra de relleno y tierra
abonada, fertilizantes, monitoreo y riego de las plantas
después de la siembra con la garantia de cambio en caso de
muerte de esta, se adjunta cotizacién del contratista de obra
y se relacionan a continuacién los datos del proceso
consultado para verificacion de precios del mercado:

En el contrato No. 4151.0.26.1.785 de 2015 cuyo objeto es
CONSTRUCCION DEL TRAMO 1 DEL COMPONENTE 1
DEL DENOMINADO PRYECTO CORREDOR VERDE
(CORREDOR AMBIENTAL Y PAISAJISTICO DE LA
CARRERA 8 ENTRE LAS CALLES 44 Y 70), PARA EL
DESARROLLO DE UN EJE ESTRUCTURANTE DE
ESPACIO PEATONAL (PARQUE LINEAL) Y DE
CICLORUTAS, firmado por el contratista CONSORCIO
CONSTRUCCIONES MJL y la Alcaldia de Santiago de Cali,
se observa en el item 8.5 que el suministro, siembra y
establecimiento de adaptacion de arbustos de 80-100cm tiene
un valor de 109.214 la unidad, que si bien, no es la misma

medida, se puede evidenciar tendencia del los precios del |
mercado para una actividad similar en caracteristicasiie|

insumos. Ver acta parcial de obra No. 20 — Final Contrato No.
4151.0.26.1.785 de 2015 contratista CONSORCIO
CONSTRUCCIONES MJL 'l

Se expresa en el derecho de contradiccion que: “Para estas
actividades la entidad tiene un precio del mercado basado en las
cotizaciones realizadas en la etapa preconfractual y en la
consulta de procesos similares”; sin embargo, se adjunta una
cotizacion de fecha agosto 2021 que no se encuentra a nombre
de la entidad IMVIYUMBO, sino a nombre del sefior Mario José
Velazquez, el cual no se identifica su vinculo con IMVIYUMBO.

Adicionalmente, en la descripcion de la cotlzacfbn no se identifica
las plantas a adquirir correspondlentes aaestos d&; items.

Relacionan un proceso del afio 2015, qs dec?r éjecutado 6 afios
atras, lo cual también ewdencla las debllldades en la tasacion de
precios. y .1“; i

Asi mismo, la actividad 8 % Hel contréto de referencia no es similar
ya que corresponde a rbustoside 80-100cm, asi mismo, el item
describe las plantas a ut|llzar y considera el mantenimiento de
estas durante la etapa de’qustruccnon y 4 meses mas una vez

finalice la obra. | RELHTTH I
4 '!l

I
iﬂm SIEMBRA Y ESTABLECMIENTD DE

109.214)

El equipo auditor se apoy6 tanto en lo precios unitarios de.la
Gobernacion del Valle, como cotizaciones del mercado y
procesos similares como lo fue el proceso de “CONTRATAR POR
EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS LA CONSTRUCCION
DEL PROYECTO DE MEJORAMIENTO INTEGRAL DEL
HABITAT DENOMINADO “PROYECTO INTEGRAL BOULEVAR
CAUQUITA" adelantado por la alcaldia de Cali, Dpto. del Valle en
el 2021. Los cuales se observan precios ajustados al listado de la
gobernacion del Valle 2021.

SUMGHISTAD ¥ SHMBRA OF FUANTA ORMAMDNTAL PEGUENA 2040CW NCLUTE ARBOL
4 S RETIRG Y ABONO ENTERRA el £} |
SUMGHISTRO Y SEMBRA OF CRNAMENTAL WEDUMA SOS0CM (MCLUVE ARBOL| 1
- aw BETIRG Y ADONO BN TIERRA NEGRA} e 19 renpand |
URANATRO ¥ NEWGRA OF DANAMENTAL GRANDE 50 130CM [WCUUYE ARBOY,
o e ABONO N THRRA NEGAA Y il :w.u:nl

El equipo auditor, analizando el APU entregado por el contratista,
no realiza observaciones por mano de obra ni por herramientas
ni por los demas materiales, solo por el costo de la planta, que en
sondeo de precios ya mencionado, arrojo para PLANTA
ORNAMENTAL de H=50-80cm un valor promedio de $40.000 y
para PLANTA ORNAMENTAL PEQUENA H= 20- 40 CM un valor
de $10.000, tomando como referencia las plantas que fueron
instaladas en el parque.

APU pagado al contratista:
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28,451 00
) il SUBTOTAL MATERIALES | 70,407.25
MANO DE OBRA Jorma| Prestac.  Jornal T8 RendimDia Valar-Unit
MO ALBANILERIATAYUDANTE-TOFl | 1co840] 170% | 186,728 20 0000] 9,336 40
o ~ SUBTOTAL MANG DE OBRA | 9.336.40
EQUIPO J M T (I
HERRAMIENTAMENOR | a8 | o0201] 1 1626.00 | 326 82
) T, 11.susToTA Euro 32682
OTROS i | T L
| N I
AL T |} susTOTALOTROS | _
A} LT
i) TN
L Uy _ co by

APU elaborado por Cuntralor%assegun los precios de referencia
utilizados por la misma Entidad:

DESCRIPCION ™+ 3 PRECIO UNIT | VALOR TOTAL

TIERRA CAPO' : 0.15 5 5,000 [ $ 750

TIERRA AGRICOLA(N 0.1 S 28,000 | § 2,800

M.O, ALBANILERIA 1 AYUDANTE-1 OF! 0.3 5 23,89 [ S 7,168

HEME%OR 0.2 3 1,600 | 5 320 |

g 'i‘:L . s 51,389
U do al contratista:

ENARRZG-®0CW UNIDAD: UND

e i o = 1TEM: 68

| unp et | DEsPw| PRECIOUNIT | VALOR TOTAL

5,081.00
TIERRA AGRICOLA [NEGRA] ["w | 0.03| 2845100 853,53
SUBTOTAL MATERIALES 17,560.01

MANO DE OBRA Jornal Prestac Jomal Ty Rendim/Dia Valor-Unit
WG ABARILERIAT ATUDANTE 1 OF1 | 109.840] 170% | 186,728]L00 1 " 200000 | Ba3sA0 |

SUBTOTALMANODEOBRA| 933640
EQUIPO
HERRAMIENTAMENGH [ a8 | o] [ 1.826.00 | 32032
| - | SUBTOTAL EQUIPO 3‘30_.3;
oTROS ‘

| | I |
SUBTOTAL OTROS -]
L T Taaem | oo

APU elaborado por Contraloria segun los precios de referencia
utilizados por la misma Entidad:

TIERRA CAPOTE $
TIERRA AGRICOLA [NEGRA) 0.03 H 28,000 [ 5 840
M.O. ALBANILERIA 1 AYUDANTE-1 OF 025 |$ 974,
HERRAMIENTA MENOR 0.2 $

$ 17,534

Expresa la entidad en el derecho de réplica que “esta actividad
en general incluye la siembra con personal capacitado, tierra de
relleno y tierra abonada, fertilizantes, monitoreo y riego de las
plantas después de la siembra con la garantia de cambio en caso

de muerte de esta”. La Contraloria, en el desarrollo de la auditoria
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1.Se realiza una comparacion de los APUS de las actividades,
para revision de las observaciones planteadas por la

contraloria

CERRAMIENTO EN POLISOMBRA W),

APU CONTRATISTA DE OBRA

[cemventotvpououens

IaTERIALES
[EUOUA [TAC 150 W)
A

14L& CHRRAVIE T0 [POLRCRIRA}

MANO DE OBRA
MO, MBANIERA 3 ATUDANTE 1071 =50 s |
| BURTOTAL MARSDE 0674 |

e |
ARAMENEA MENOR i | §

APU REFERENCIA DE LA GOBERNACION
[0 61 TW CERAMIERTO TELA FIBTEJDA .2 1M BORD

8015 GUADUA
DOZM PUNTILA 3
DOMNS ALAUSRE

| IDSTHSAAALLA FIBRA TESOA -2 100
VAOADY 1 MAO DA ALRAREFIA

0000+ HERFUMEENTA MENOR
[l !

GALYANZADO £ 18

1 AYUDANTE 1 OF

Haisii

' En primer lugar se observa que el item propuesto por el coniratista se en

cusntra en unidades de medida de M2 y el APU propuesto por la contraloria
para realizar el comparativo, liene unidad de medida de ML, por
censiguiente no es adecuado el criterio de revision cuando los items
comparados son diferentes. con respecto a la observacion del rendimlento
de la mano de obra, se encuentra acorde con los tiempos de efecucion de
obra, ya que este item implicitamente contiene actividades que no eslan
relacionadas en su enunciado como son las excavaciones manuales para
el empotramiento de los postes de guadua y en clros cascs la fundicion en
concreto de la base de los postes de guadua para dar estabilidad al
cemramienta perimetral de obra.

i

realizada en el afio 2022, no observé las plantas ornamentales
pequenas h= 20- 40 cm en la visita de campo, evidenciando
incumplimiento de las actividades expresadas en el derecho de
réplica, ya que las plantas no perduraron mucho tiempo.

,e
LI DY
i
Iy
{ IR

-l{:

'Registro fotogréfico de expgdiente

ili'rEiJI No. NP-01: CERRAMIENTO EN TELA VERDE

Lia entidad en su derecho de réplica expresa que “En primer lugar
se observa que el item propuesto por el contratista se encuentra
en unidades de medida de M2 y el APU propuesto por la
contraloria para realizar el comparativo, tiene unidad de medida
de ML, por consiguiente, no es adecuado el criterio de revision
cuando los items comparados son diferentes”

No es cierto que el APU construido por la contraloria se encuentra
en unidad de medida ML, el APU fue construido con las mismas
unidades de medida del APU del contratista, es decir, en m2.

Del APU del listado de la gobernacién, solo se utilizé el precio de
la guadua y de la herramienta menor, las cuales tienen las
mismas unidades de medida que el APU del contratista.

Por otro lado, no es cierto que sean actividades implicitas las
excavaciones manuales para el empotramiento de los postes de
guadua y la fundiciéon en concreto de la base de los postes de
guadua como la entidad expresa en el derecho de réplica, puesto
que la naturaleza del item se trata de eso, pues ;qué es lo que
se necesita para ejecutar este item? Materiales, herramientas y
la fuerza humana para instalar lo que son las guaduas (ya sean
empotradas en tierra o fundidas en concreto) y apuntalar la
polisombra, esto es lo que le llamamos rendimiento de mano de
obra.

Por lo anterior, no es coherente que 4 personas trabajando en
esta actividad, se demoren alrededor de 10 minutos para instalar
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l
2 L

'lDESCRlPClGN CANT. PRECIO UNIT | VALOR TOTAL
il ul'
MATERIALES
|GUADUA (TACO) H=2,5-3m 0.5 $ 10,500 [ § 5,250
oo | [PUNTILLA 2 €C 6.55 5 205 131
'] IMALLA FIBRA TEJIDA H=2,1m 1 5 2972 [ § 2,972
1 ]
11
MANO DE OBRA
M.0. ALBANILERIA 3 AYUDANTE-1 OFI iE $ #7935 3,134
EQUIPO
HERRAMIENTA MENOR 2 $ 1,600 [ $ 3,200

b. SUMINISTRO FABRICACION Ei]JNS},‘{\LACION DE

BARANDA EN TUBERIA
ESMALTE EN COLOR NEGRq

NI

ANIZADA,

”'tll

INCLUYE

APU CONTRATISTA DE OBRA

s
ERTALE NTA MENCR

IIG mﬂb\?.\\‘lmﬂ- 10R
M0 METAUSTERIA 1 AYUDANTE 1 (F1

[y e v

=

solo 1 m2. Para una cuadrilla de 3 ayudantes y 1 oficial, les
tomaria al menos 5 minutos para instalar solo 1 m2.

APU apagado al contratista:

DESCRIPCION
MATERIALES B LT
GUADUA [TACC] 2.50-3M UND 050 [ 11,1200 § 6,000
PUNTILLA UND 855 § I 2(s 1)
TELA CERRAMINETO (POLISOMBRA] | M2 | 100 I T8 [Faw|s 1,700

T | SuBTarAL MATERIALES | § 7,891
MANO DE OBRA Jornal | Presbc | Jomal TH RendmDia VaorUnt |
M.O. ALBANILERIA 3 AYUDANTE-1 OF1 183,836 00 1Tl]'i”.i:;;,,f]29323 T 5008 6502
[ ) LTI LT .upmmmonem i 6592
EQUIPO '
HERRAMIENTA MENOR G |7 200 ‘quh‘s ?????????? 16265 _m
b Pl Ll __SUeiOTAFQUPO (S as
oTROS [

1L, ! -
1} T SUBTOTAL GTROS | §

i S T costobiREGlol 3 175678

APU elaboradg por, Contralorla segun los precios de referencia
utlllzados por laimisma Entidad:

S 14,687

JITEM NO. NP-03: SUMINISTRO, FABRICACION E
INSTALACION DE BARANDA EN TUBERIA GALVANIZADA,
INCLUYE ESMALTE EN COLOR NEGRO MATE

La entidad expresa en su derecho de réplica que: “... se observa
que el item propuesto por el contratista se encuentra en unidades
de medida de ML y el APU 22-06-01 BARANDA-PASAM.LAM.
TUB.1,1/2x1,1/2" C.20 propuesto por la contraloria para realizar
el comparativo, tiene unidad de medida de M2, por consiguiente,
este APU no es apto para el comparativo”

No es cierto que el APU construido por la Contraloria se
encuentra en unidad de medida m2, el APU fue construido con
las mismas unidades de medida del APU del contratista, es decir,
en ML y los mismos materiales. Llama la atencion que es el
segundo item que IMVIYUMBO expresa este supuesto error por
parte de la Contraloria.

Cuando la entidad expresa la razon 1, se debe tener en cuenta
que los APUS 22-06-01 y 22-06-07 de la gobernacién del Valle
solo se utilizaron como referencia para obtener los precios de las
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APU REFERENCIA DE LA GOBERNACION
; PABAMLAN TUB 11\ (T G20

OBTRF AU EDD lH H
001578 LA

: L
CONG LASE LA NTRO METAL RESAE
MEOCTUT MAND OBFA CARP. TALLER 1 ATUDANTE 1 OF)
MG MAND ODAA METAUSTERIA 1 AYUDANTE1 OF)
MR | HERBALENTA MENOR

WILTELUA XD
OUIZ4S WASH PRIMER
COF4- SOLUALUNA €011 2 1™

OI020 MASH LA NTRO METAL RESANE

(05088 TURD GALY. 1127 2§

005608 TUBO GALY. 212 200

MOMEG! MAND OFRA METALSTERIA 1 AYUDANTE 1 OA

HO01 '8 SOLDADOR
SODNC4 CUDCONTRATO CARPIMTENIA ALUMING |
Ay SubTata ID&CII.
108,845 £.950] 115.285 108363 EIlJl'l

En primer lugar se observa que el item propuesto por el
contratista se encuentra en unidades de medida de ML y el
APU 22-06-01 BARANDA-PASAM.LAM. TUB.1,1/2x1,1/2"
C.20 propuesto por la contraloria para realizar el comparativo,
tiene unidad de medida de M2, por consiguiente, este APU no
es apto para el comparativo.

Con respecto al APU  22-06-07 |
PASAM.LAM.GALYV 2,1/2x1,1/2x1,1/2 es preciso indicar que
no es una referencia para estimar el rendimiento de la

actividad que se realiz6 en obra por las siguientes, razones: 1,

La gobernacion estima un rendimiento de obra con respecto a
una baranda tipo BARANDA-PASAM.LAM. GALV
2,1/2x1,1/2x1,1/2 que no corresponde al diheno reallzado en
obra, porlo cual es imposible que se pueda eéﬁrpartun tiempo
de ejecucion con un APU de Gobernacubn que’ no posee un
disefio para realizar las comparactones se,debe tener en
cuenta que con el fin de que los; ebmﬁaraﬁvos sean acertados
las condiciones a comparar d&en shr;muy similares, lo cual
no se puede evaluar eng_gst caso; 2. El APU de la
gobernacion (l BA,RANDA PASAM.LAM.GALV
2,1/2x1,1/2x1,1/2 contempla la fabricacion de un elemento, el
cual no tiene un ac%bado fi nal.l pues en los insumos no se
encuentra valorado el ésmalté de acabado, esto hace que las
condiciones tambien sean diferentes y en tercer lugar se
encuentra la actividad que tiene que ver con la obra civil de
instalacion | deisbaranda que para el caso del contratista,
considerd mano de obra de albafiileria para empotrar los
postes ehi el 'muro de contencion, esta actividad no se
encuentra éuntempiada en el APU de referencia de la
gobernacion, pues su nombre no lo indica, ni la mano de obra
lo evidencia.

La interventoria encontro que los rendimientos de mano de
obra de la actividad aprobada, corresponden a los tiempos de
ejecucion de las actividad SUMINISTRO FABRICACION E
INSTALACION DE BARANDA EN TUBERIA GALVANIZADA,

BARANDA:|

manos de obra de albafileria y metalisteria mas no los
rendimientos ni materiales, como se puede observar en el cuadro
anexo No. 2 del informe preliminar.

Para el punto 2 y 3, la Contraloria aclara que se considerd por
separado el rendimiento de las manos de obra de la albaiileria,
que es el que se encarga de instalar las barandas y la mano de
obra de metalisteria que se encarga de fabrqurla (observar anexo
No.2 del informe preliminar). W h
i {

Reitera la Contraloria que para el APU, del, contral!sta se observa
que la mano de obra de albaileria tiene un’! réndimiento de 6 ml
instalados en un dia (8hr), es deC|r,1 metro lineal instalado en 1
hora y media, rendimiento gub se considera bajo teniendo en
cuenta que son 2 ayudantes i1l oficial. Adicionalmente, los
rendimientos para la furidi é’bn del pilote donde van las barandas
se consideran en otrol ltem (utern NP-086).:

El analisis de la Cémralor‘ia de acuerdo con registros del APU
suministrado pd el coniratlsta ejecutor del Tramo 3, establece la
instalacion e 1 metro lineal en 1 hora, es decir, alrededor de 8
ml en up dia Iébora iteniendo en cuenta que son 2 ayudantes y 1
oficialll ¢+ 'l

" l]‘ Jl"'
F’!ara la nll‘ano de obra de metalisteria, el contratista tiene un
‘ggndlmlento de 2 ml fabricados en un dia (8hr), es decir, se toma

4 horaswpara fabricar 1 metro lineal, rendimiento que se considera
baju |

EI analisis de la Contraloria considera un rendimiento de 1 metro
lineal fabricado en 2 horas y media, es decir que para un dia
laboral se fabrican 3.2 metros lineales, esto de acuerdo con
registros de rendimiento del APU suministrado por el contratista
ejecutor del tramo 3.

Por lo tanto, no es cierto lo que se argumenta en el derecho de
réplica, en las razones 1,2y 3.

~ UNIDAD: WL

| NEGR B E - ITEM: KP-03
DESCAIPCION UND  [cANT DESP % PRECIOUNIT|  VALOR TOTAL
MATERIALES
 TUBERIA 2° CAL 18 CIRCULAR ML 100 s 15,400 | § 15,400
TUBERIA 2" CAL 18 CUADRADAD ML 500 B D 13500 | % 67,500
TUBO GALV. 314 1 BMM T oo 13 13008 62600
SOLDADURAGOTT x V8° | L 1482 | & 11,482
ANTICORROSIVO PHCL aN 0.12 -Is 39,120 | § 4504
PINTURA ESMALTE GLN 0.14 s S1821 |8 725
MASILLA PLASTICA TEC PANEL CUA 0.12 BE 23370 | § 2804
SUBTOTAL MATERIALES | $ 171,736

RendimDi

UUTOTM MANDDE OBRA

HERRAMIENT A MENOR

. 1 R T
SUBTOTAL EQUIFO | §
S GORTONIREDTO| e Bl
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®

INCLUYE ESMALTE EN COLOR NEGRO que incluye
armado de estructura metalica con soldadura, aplicacién de
wash primer, pulida con masilla y pintura esmalte de acabado
final, adicional a esto hay una actividad de obra civil que tiene

que ver con la instalacion en el muro de contencion.

b. CONSTRUCCION DE PILOTE PARA CIMIENTQ;:
DE BARANDA DE SECCION .40X.40X.90M, .
INCLUYE EXCAVACION MANUAL, CONCRETQ \
ACERO DE REFUERZO J,s

68 90000 P
[ SUBTOTA VATERIAES | 18081114
i
1440 DE 0BRA Jorwl | Presuc. fomal Tt | ReoteOl | VeeUst
.0 ALBANEERIA 3 AYUOANTE. | 01 [T 6 W28
i SUSTOTAL MANG DE 08 1amze
[Ecuipe S S N I
[HERRAVIENTA MENOR | | ! = 1 I 400
} SUBTOTAL EQUIPO | 15800
SUBTOTAL OTROS | :
!
2 ! TOSTO DIRECTO! - it

! i

APU REFERENCIA DE LA GOBERNACION

MRS AEI0LA CONCRETD J000 P53 (21 WPA)
MOACED LAND OBPA ALBANLERIA 7 AYUDANTE
MOADT1-UAND QBFA ALBAMLERIA | AYUDANTE-1 O
WO0ZFS PERFORADURA BARREND

| MR HEFRAMIENTA MENDR

L)

En primer lugar se observa que el item propuesto por el
contralista se encuentra en unidades de medida de ML y el
APU propuesto por la contraloria para realizar el comparativo,
tiene unidad de medida de M3, por consiguiente este APU no

es apto para el comparativo

APU elaborado por Contraloria seguin los precios de referencia
utilizados por la misma Entidad:

DESCRIPCION CANT. PRECIO UNIT | VALOR TOTAL
MATERIALES ]
TUBERIA 2" CAL 18 CIRCULAR 1 B 15,400 [ § 15,400
TUBERIA 2" CAL 18 CUADRADAD 5 S 12,000 [ § 60,000
TUBO GALV. 3/4 1.8MM 2, $1:511"30,804 [ 61,608
SOLDADURA 6011 x 1/8" @ 1l B 11,99 [ $ 11,996
ANTICORROSIVO PHCL i ['Mmai 5. [s 39,500 [ $ 3,950
PINTURA ESMALTE THRAIT 0141{l[s 51,821 | $ 7,255
MASILLA PLASTICA TEC PANEL Tl i1, 014 s 23370 [ $ 3
g, h

MANO DE OBRA i
[M.O. ALBANILERIA 2 AYUDANTE-1 OFI 0.9 S 32,845 [$ 29,561
M.0 METALISTERIA 1 AYUDANTE-1 OFT e ] 28675 [ 5 71,688
EQUIPO IR
HERRAMIENTA MENGR iy s 0.1 $ 1,600 [ $ 160

TLIAL T T i S 264,889

'ﬂ'EM NO. NP-06: CONSTRUCCION DE PILOTE PARA
CIMIENTO DE BARANDA SECCION 0,90x0,40x0,40 M.
INCLUYE EXCAVACION MANUAL, CONCRETO Y ACERO DE

REFUERZO

La entidad expresa en el derecho de réplica ‘el item propuesto
por el contratista se encuentra en unidades de medida de ML y el
APU propuesto por la contraloria para realizar el comparativo,
tiene unidad de medida de M3, por consiguiente, este APU no es
apto para el comparativo”

Nuevamente se reitera que no es cierto que el APU construido
por la contraloria se encuentre en M3, pues este se construyé con
las mismas unidades de medida que el APU del contratista y con
los mismos materiales.

De los APUS del listado de la gobernacion del Valle solo se tomo
los precios de la mezcla de concreto y mano de obra, mas no
rendimientos ni demas materiales.

El ente de control, una vez analiza el despiece del pilote,
corrobora la cantidad de kg de acero para este, por lo tanto, se
aceptan los argumentos técnicos dados por la entidad.
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Con respecto a la cantidad del hierro utilizado en obra para
esta actividad obedece a un disefio de pilote aprobado por la
interventoria y no se puede cuantificar por un APU de la
gobernacion, pues no se tiene informacion del despiece de
acero utilizado por la gobernacién para estas actividades, en
todo caso estos APUS son dimamicos de acuerdo a lo
encontrado en cada proyecto

Es importante observar que el APU propuesto por la
contraloria para comparacién no incluye el insumo ni la mano
de obra del acero observado, por consigueinte no se puede
tener en cuenta para la evaluacion.

Se aclara que el despiece del pilote es el siguiente:

L
4 . T 7 =
R | i 8
9 Pl _',|B
{ -+
p L= ar—é"ﬁ'?’zfmf 10 "
@ ard LS1020M
PILOTE |

d. SUMINISTRO E INSTALACION DE BANCA CLASIdA EN
MADERA, CON MARCO EN ACERO FUNDIDO LOSA DE
CONCRETO REFORZADA

APU CONTRATISTA DE OBRA ACTUALIZADO

| PRECRUNT w.mmu

0

L Va0
SUBTOTAL EQUIPD

IDESCAPCION

MATERIALES

BANCA EN MADERA PLASTICA , O 1 L) 7 3M00 i 39000
SUBTOTALMATERES 1913000

MANG DE CBRA ; BV | SN Fendals Vool

1.0 ALBANL ERIA 3 ATUDANTE 1 0F) 08 170N nm LA
m_z[g_f_g_gy_ﬂ_nsm — Maiie

381000 |
16109

APU REFERENCIA DE LA GOBERNACION
De este item no hay APUS para comprar en la gobernacion

Para la, re\nsnén de este APU se presentan capturas de
pantalias ‘tle cotizaciones de bancas de apariencia similar, se
hace la salvedad que no se tiene referencia de la fecha en la
que fueron realizadas y en segundo lugar estos capturas de
pantalla son similares a las referencias que se encuentran en
internet, que cabe aclarar que no cumplen con las
especificaciones técnicas de los elementos instalados en
obra, pues las de obra son em madera plastica y estructura
en hierro y hay unas en el mercado que son de un valor inferior
porque son en madera normal que sufre un deterioro al estar

DE CONCRETO REFORZADA

;‘1 i
'I"]'EM NO. NP-011: SUMINISTRO E INSTALACION DE BANCA
(CLASICA EN MADERA CON MARCO ACERO FUNDIDO LOSA

De acuerdo con soporte enviado por IMVIYUMBO, y teniendo en

cuentas las especificaciones de material,
argumentos técnicos dados por la entidad.

se aceptan los
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expuesta al sol y la lluvia y la estructura no es en hierro, si no
en aluminio fundido, lo cual hace que las condiciones no sean
las mismas. Se adjunta cotizacion del producto aprobado en
su momento.

e e e —

Sm———

o —— ar—

b (

‘iilt;l
El articulo 2.2.1.1.2.1.1.9, el Decreto 1082 de 2015 establﬁt}e
que los estudios y documentos previos de la cgnirata,cién son
el soporte para elaborar el proyecto de pliegoé'.‘los"pliegqs de
condiciones, y el contrato, y describe de manera taxativa el
contenido de los mismos, para lo cual incluye!la informacién
relativa al cumplimiento del deber ‘de, establecer el valor
estimado del contrato y su justificagion ‘dql mismo.

La Procuraduria General de la Nacién'se;ha pronunciado con
respecto a la etapa de; planeacion contractual, en los
siguientes términos: "Implica que la gestion contractual del
Estado debe estar precedida por el desarrollo de los estudios,
andlisis, disefios y/demas gestiones que permitan definir con
certeza las condigiones’ del contrato a celebrar y del proceso
de seleccién pgﬂiﬁ'apte. con el fin de que la necesidad que
motiva la contratacion|sea satisfecha en el menor plazo, con
la maygr‘&_’lfdad .yf'gll mejor precio posible."

L} 1

i T h
Resulta preciso'sefialar que el articulo 5 de La Ley 80 de 1993
se refiere allconcepto de precio, cuando en su numeral 1
dispone que el contratista "tiene derecho a recibir
oportunamente la remuneracion pactada y a que el valor
intrinseco de ella no se altere o modifique durante la vigencia
del contrato" y cuando prevé que es deber del contratista
colaborar con las entidades contratantes en lo que sea
necesario para que el objeto contratado se cumpla y que éste
sea de la mejor calidad; acatar las érdenes que durante el

T

I
(Es importante recordar que en el informe definitivo de las
auditorias realizadas al parque lineal en el afio 2022, la
Contraloria realizé el estudio del sector a la fecha de licitacion
para comprender situaciones de modo, tiempo y lugar que se
estaban presentando en el momento, informacién que también es
manifestada en el presente informe de Actuacion Especial, por lo
tanto no es valido afirmar que la Contraloria no fue objetivo al
realizar comparaciones de precios sin tener en cuenta las
condiciones del mercado en el momento de la ejecucion del
contratado.

A pagina No. 7 del informe preliminar, la Contraloria detalla las
fuentes de informacién con las cuales realizd el analisis de
precios, teniendo en cuenta el contexto del mercado.

Este ente de control no tiene discrepancia alguna con la norma
citada y la sentencia mencionada en el derecho de réplica, por el
contrario, dentro de los documentos suministrados en el
desarrollo de la auditoria no se logré evidenciar el “valor usual o
comun asignado a un bien o a un servicio por el comercio del
lugar donde se va a ejecutar el contrato”, pues para la tasacion
de precios se utilizé un proceso ejecutado en el departamento de
Antioquia, asi como un proceso ejecutado en el aio 2015, lo que
va en contravia del andlisis de modo, tiempo y lugar para tasar el
precio del contrato.
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desarrollo del contrato ellas les impartan, y de manera
general, obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas
contractuales.

Por lo cual el precio constituye un elemento fundamental e
inherente a la contratacion por lo que de su apropiada
definicion y determinacion dependera muy buena parte del
éxito en su ejecucion, pues como ya se ha mencionado, la
administracion tiene el deber de determinarlo a través de los
mecanismos legales a su alcance, sin que exista excusa para
la inaplicacion del principio de planeacién contractual, motivo
por el cual la oferta que resulte escogida en el marco de un
proceso de seleccion debe ser la mas favorable y por ende el
precio ofrecido debe responder al analisis de las condiciones
y precios de mercado que forman parte de los estudios previos
de la contratacion.

Es importante recordar que durante los afios 2020 y 2021,
nuestro pais y en general en todo el mundo se vieron los
efectos y las consecuencias del virus Covid-19, el cual ha
gener6 grandes impactos de manera inmediata, a mediano y
a largo plazo en la situacion socio-econémica de Colombia.
Durante el 2021 se acentuaron mucho mas los efectos del
Covid-19 en la economia, o especificamente en los insumos,
y en toda la cadena productiva de todos los bienes y servicios.
El sector de la construccion no fue ajeno y fue uno de los mas
golpeados a causa de lo que generd la pandemia, la
cuarentena y las restricciones de la emergencia sanitaria por
un periodo de mas de un afio, y ademas, durante el mesde
abril de 2021, se presento el Paro Nacional que duro entre el
28 de abril y el 15 de junio de 2021, se incrementaron)con

mayor rigor esas consecuencias en el sector economicoljy |’

sobre todo en toda la region del Valle'del Cauca.
Definitivamente fue una de las zonas mas afedadas por las
implicaciones de seguridad y orden publicg) generadas por el
Paro Nacional. T,y

Un contexto mundial que fue sido anahzad'o por diferentes
orgamsmos y entes especializados en el comportamiento de
la economia global y sectorial, como) es @), “Informe sobre el
impacto econémico en Améfica Latina,y el Caribe de la
enfermedad por coronavirus, (,COVID 19)", estudio elaborado
por la Comisién Econoniica para Amenca Latina y el Caribe
(CEPAL), prevelan que la paddemla llevaria a la mayor
contraccion de Ia. wldgf ec@némlca en la historia de la
region. Claramefite expusiéro n que la economia mundial
exhibiria en 2020’ ul‘l% caida del producto bruto mayor a la
observada en vanas ‘décadas, previendo una contraccion del
PIB mundigl'en tomo al 2% con una mayor contraccion en las
economias desarrol'adas que en las emergentes.

Aungue €l infofme hace un andlisis general por toda la region
de Améﬁcéi;Latina. era un claro mensaje de los efectos
posteriores en la economia de nuestro pais.

Por su parte, el Banco de la Republica en sus diferentes
analisis enfatiza que la crisis generada por el Covid-19, ha
tenido un gran impacto sobre la economia colombiana. En
2020 el Producto Interno Bruto se contrajo 6,8% y el
desempleo aumentd a niveles de 15,9%. Esta situacion fue

Por lo anteriormente expuesto, se consolida el hallazgo
ADMINISTRATIVO No. 01 — CON PRESUNTA INCIDENCIA
FISCAL Y DISCIPLINARIA POR UNA GESTION FISCAL
ANTIECONOMICA CORRESPONDIENTE AL CONTRATO No.
C0O-130-12-08-003-2021.

‘;“i”
T,

[ !

T i

lyt?

“Por un Control Fiscal Efectivo y Confiable”

Calle 6* No. 4-47 B/Belalcazar Edificio Yumbo Centro Empresarial 4to Piso
Teléfonos: 6955696 — 6955697
E-mail: contraloriayumbo@gmail.com Web: www.contraloriayumbo.gov.co

45




° Contraloria
Municipal de Yumbo
NIT.800190.982:3

resultado de las limitaciones a la actividad productiva y la
demanda generada por los confinamientos y las restricciones
a la movilidad.

En consecuencia, se proyectaban efectos considerables por
la pandemia, pero no se preveia en qué momento causarian
grandes afectaciones o se esperaba que se fueran
disminuyendo en el tiempo; sin embargo, el Paro Nacional
hizo que se aceleraran o se acentuaran mas, especialmente
en el Valle del Cauca, como también lo ha manifestado el
Banco de la Republica en uno de sus informes financieros,
dado la injerencia comercial, econémica y productiva de
ciudades claves del departamento como Cali, Palmira,
Buenaventura y toda la zona del pacifico. .
El Banco Mundial en su informe del 2020, también hace
enfasis en los efectos negativos de la pandemia del COVID- {
19, que puso a los paises frente a desafios sin precedentes y
les exigid responder con rapidez a las fuertes alteraciones
producidas en la atencion de la salud, la actividad econémica
y los medios de subsistencia. Analisis donde se concluye que - h, N
después de la 2 guerra mundial los efectos de esta crisis del LT -“‘Hii
Covid-19 podian ser los mas graves y devastadores a h, '
mediano y a largo plazo, por encima de todo lo que dejo en su LS S

época el final de la 2 guerra mundial. Y en Colombia, lo vivid ol
claramente en el tema economico, con los efectos de la I
Pandemia y del Paro Nacional del 28 de abril. il
Como lo indican diferentes informes financieros, el Paro| !
Nacional finalmente tuvo un efecto sobre el 0,2% de la pérdida | ',
del PIB, es decir, solo las restricciones a la mowllda\ld las |'l;, 'l
afectamones a la propiedad publica y privada, el tema de
seguridad y de orden publico generados por el Paro Nacional |’
prolongado, incidio directamente en el 0.2% en. |a pérdida del
Producto Interno Bruto. 0l

El Contrato de Obra No. 130-12-08-003-2021, se' suscnblo el
2 de noviembre de 2021, época en la cual el pals s¢€ estaba
reactivando econémlcamente 41;10 gqum genero
desestabilizacion en el mercadof bxustiendo para ese
momento alza en algunos ,precfos 'del sector de la
construccion comparados a los| Predos‘qctuales donde ya el
mercado se ha estabilizado. ,,

Respecto a la debllldad en el ‘Seguimiento en la etapa
contractual para ejercer la interventoria del contrato de obra,
se realizo la contratacion del CONSORCIO FARALLONES
AG 2021 NIT. 901.534.308-3, mediante el Contrato de
Consultoria No, Noj130-12-04-004-2021, quien dentro de sus
obligaciones contractuales, tiene entre otros en la
‘CLAUSUL.A JERCERA OBLIGACIONES ESPECIFICAS
DEL CONTRATISTA - De acuerdo al manual de contratacion
de IMVIYUMQO todas las comunicaciones y requenmuentos
que se presenten en el desarrollo de la ejecucion del contrato,
deben constar por escrito, el seguimiento de estas actividades
debera dejarse documentado a través de informes de
interventoria y reposaran en el expediente contractual y en los
Sistemas de Informacién que apoyan el Proceso: (...) Revisar,
analizar y aprobar los analisis de precios unitarios
presentados por el contratista, los que deben corresponder a
lo exigido por IMVIYUMBO.(...)
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Mediante oficio de fecha 5 de noviembre de 2021, presentado
por la interventoria, esta certifica que: “(...) Respecto de la
oferta técnica y econémica presentada por el contratista, esta
interventoria realiza de manera previa a la iniciacion del
proyecto, la correspondiente revision y analisis de todos y
cada uno de los analisis de precios unitarios, APU, los cuales
hacen parte integrante de la misma, de la siguiente manera:
(...). De acuerdo con lo anteriormente definido, esta
interventoria informa a la entidad que desarrolla la revision de
cada uno de los analisis de precios unitarios que componen la
oferta econémica, encontrandolos ajustados a las
especificaciones técnica, normas técnicas, disefios, planos,
presupuesto y demas documentos que la soportan. (...)" (se
anexa oficio).

De esta manera se logra demostrar que la interventoria da
aprobacion a los respectivos andlisis de precios unitarios y
manifiesta encontrarlos ajustados a los precios del mercado.

De acuerdo a sentencia del 13 de febrero de 2015,
Rad.25000-23-26-000-2002-02204-01 del Consejo de Estado
— Seccion Tercera, se define el sobrecosto en la contratacion
publica: “El sobrecosto corresponde al valor que se paga con
recursos publicos por la adquisicion de bienes, construccion
de obras o prestacion de servicios, que excede sin
justificacion alguna el valor de los precios reales del mercado.”
De los pronunciamientos Jurlsprudenmales pueden extraerse

las siguientes reglas, a manera de guia para la deteccion de "‘;.,‘i:w"
i : i
“(...) Precio de mercado, como se anoto, es el valor usual oK

sobrecostos:

comun asignado a un bien o a un servicio por el comercio, del
lugar donde se va a ejecutar el contrato. Por estg, con el'fin

de detectar mayores valores reprochables yi pactados al
momento de celebrar el contrato se debe acudif primeramente
a una comparacion con aquel precio que armje mercagio y en
caso de que lo supere verificar las razones ‘que justifican o
explican en forma sensata y razonada, esta circunstancia ,
teniendo en cuenta todas las variables' que en el inciden, por
ejemplo, el nivel de servicio gue §e ofrece por parte del
distribuidor, infraestructura que,se tenga, bonificaciones por
volumen de compra, manejo de lh'lbuestos periodos de pago,
entre otros, variables gue en! termmos de comparacion se
deben de tener en cuanta bajo acntenos idénticos entre los
oferentes. (...)". i L T

(! |

El ente de contrdl| flébe retrotraer el analisis economico al
periodo de tiempo en el que se desarrollo el contrato, por
cuanto las! dlnamlcas economicas se encuentran afectadas
por variables coyunturales que generan fluctuaciones en las
condiciones de, mercado, por lo tanto, no es objetivo ni
correcto, pretender realizar comparaciones de precios
contratados en un periodo anterior con base en el calculo de
precios de mercado en condiciones actuales, por lo cual la
metodologia presentada por el ente control debe establecer
un procedimiento especifico respecto a la reconstruccion de
los precios del mercado con los cuales ha de llevarse a cabo
la comparacion objetiva de los contratos sobre los que existe
presuncion de sobrecostos tomando en consideracion las

1

I
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variables de modo, tiempo y lugar que se deben establecer
para el calculo y determinacion de la magnitud del sobrecosto
en el contrato.

Por lo anterior, respetuosamente solicitamos se desestime
esta observacion administrativa con presunta incidencia fiscal
y disciplinaria, teniendo en cuenta que no es posible
establecer que existe una gestion fiscal antieconémica e
ineficiente por una presunta inadecuada planeacion e
inversion de los recursos publicos, que genera un presunto
detrimento patrimonial por la suma de $84.969.002, como
resultado de un mayor valor pagado por los sobrecostos en I\
precios unitarios de acuerdo con las cantidades liquidadas en | "
el contrato, y menos aun de un alcance disciplinario, toda vez 1
que existe la justificacion frente a la realidad del mercado de
los items contemplados en el contrato de obra para el afio
2021, situacion que no es posible comparar con las
condiciones generales del mercado para el afio 2023, |
teniendo en cuenta la coyuntura en la que se desarroll6 el L, 'y,
proceso de contratacion. M

OBSERVACION KDMINISTRATIVA No. 02 - CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA POR UNA GESTION
FISCAL ANTIECONOM!CA CORRESPONDIENTE AL CONTRATO No. CO-130-12-08-001-2022

Condicion !

El Instltuto;Mummgpé de Reforma Urbana y de Vivienda de Interés social de Yumbo — IMVIYUMBO, ejecuto el contrato de obra
No 13@-12-(}? 001-2022, el cual fue suscrito el 29 de junio de 2022 y liquidado el 25 de abril de 2023. Este contrato estaba
compuestq inicialmente por 55 items contractuales y a lo largo de su ejecucién surgieron 24 items no previstos por diferentes
motivos presentados en obra. Una vez se realiza el analisis de cada uno de los items y sus respectivos APUS, el equipo auditor
identifico los siguientes 9 items los cuales presentan diferencias en su valor unitario frente a los precios de referenc:la

ITEM No. 1 LOCALIZACION Y REPLANTEO PARQUE ZONAS DURAS Y SEMIDURAS

ITEM No. 2 LOCALIZACION Y REPLANTEO PARQUE ZONAS VERDES

ITEM No. 3 CAMPAMENTO TABLA 9M2

ITEM No. 4 CERRAMIENTO TELA FIB.TEJIDA H=2.10M-BORD

ITEM NP 2 SUMINISTRO E INSTALACION DE BARANDA EN TUBERIA COLD ROLLED DE 1Y 2" SEGUN
ESPECIFICACIONES. INCLUYE ANTICORROSIVO Y PINTURA EN ESMALTE NEGRO

e & & o o
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e ITEMNP3 SUMINISTRO E INSTALACION DE PLATINAS Y PERNOS DE 1/4" PARA ANCLAJE DE
BARANDA METALICA EN MURO DE CONCRETO, INCLUYE PERFORACIONES, ANTICRORROSIVO Y PINTURA

ESMALTE
o [TEMNP7 TALAY RETIRO DE RAIZ DE ARBOLES, INCLUYE CARGUE Y DISPOSICION FINAL EN
BOTADERO AUTORIZADO

« ITEMNP11  SUMINISTRO E INSTALACION DE BARANDA METALICA PARA CERRAMIENTO DE ZONA
VERDE SEGUN ESPECIFICACIONES. INCLUYE ESTRUCTURA DE ANCLAJE, ANTICORROSIVO Y PINTURA EN
ESMALTE NEGRO

» ITEMNP13  TRASLADO DE ARBOLES. INC EXCAVACION INICIAL Y FINAL, TIERRA NEéRA*PARA RE-
SIEMBRA It |

i | |
]

i\ ||| i
Criterio e

Estas diferencias de precios pueden ser atribuidos a debilidades en la estructuracion del procese, cdntractual y al adecuado
seguimiento de las etapas precontractuales y contractuales en lo que corresponde a[ la revision' 'de los precios unitarios
establecidos para el contrato y su aprobacion, generando un efecto directo sobre el costo, total de los items, transgrediendo los
numerales 3 y 8 del articulo 4, el numeral 3ro del articulo 25 y el articulo 26 de la Ley 80 de 1993'asi como los articulos 82 y
siguientes de la Ley 1474 de 2011 y el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del decréto 1082 de 2015.

Causa y efecto W,

Lo anterior, ocasionado por una gestion fiscal antieconémica e ineficiente debido a |.|na madecuada planeacién e inversion de
los recursos puiblicos, lo que genero un presunto detrimento patrimonial ascen :er\ta a la suma de $26.128.493 como resultado
de un mayor valor pagado por los sobrecostos en precios unitarios de acuerdo con las cantidades liquidadas en el contrato, esto
de conformidad con el articulo 3ro y 6to de la Ley 610 del 2000, adlcmnalmeme se'configura un presunto alcance disciplinario
de conformidad con el numeral 1ro del articulo 38 y numeral 3ro del arttlculo 54 de la Ley 1952 de 2019.

ARGUMENTOS DEL AUDITADO e CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

RESPUESTA L;,ITEM No 1: LOCALIZACION Y REPLANTEO PARQUE
iTEM 1 LOCALIZACION Y REPLANTEO PARQUE ZCINASl ;‘ZONA 'DURAS Y SEMIDURAS

DURAS Y SEMIDURAS ITEM No. 2: LOCALIZACION Y REPLANTEO PARQUE
iTEM 2. LOCALIZACION Y REPLANTEO PARQUE ZONAS fONAS VERDES:

VERDES
Respecto a esta actividad, el Ente auditor observa, que se | Es claro que el contratista es auténomo de construir su oferta
toma el valor como si fuera una “localizacion t replanteo,obra | economica, sin embargo, este debe ajustarse a lo que los
arquitecténica”, sin embargo, estos items;no'incluyen ni | requerimientos que la entidad propone dentro de su presupuesto
equipo ni mano de obra topografica. Asi mismaanalizando el | construido para realizar la licitacion.

APU, se observa que el rendimiento’dé Ja mano'de obra es

bajo, generando que el precio sefeleyé. ™ El APU construido por IMVIYUMBO considera varios elementos
‘ | que el contratista no considero en su APU, aun asi, el precio
A esto le entidad contesta: '}, | varia muy poco y sigue siendo elevado si lo comparamos con el

La Entidad Construyo el APU para eslas actividades | APU de la gobernacion del Valle y el APU de la revista
considerando una serie de insumos'y mano de obra que a | construdata los cuales incluyen varios elementos que no
continuacion se relacronan en Ioé respectivos APU's considera el contratista.

{ !
th, !r;.‘ ! ¢ Elrendimiento propuesto en el listado de la
Wy, I, Gobernacion del Valle para ejecutar 1 m2, con 2
\ ayudantes y 1 oficial es de 3.6 minutos.
;  El rendimiento propuesto por Construdata para

W, 'y ejecutar 1 m2, es de 1.2 minutos con una cuadrilla de
M 1 ayudante y 1 oficial (AA).
De acuerdo con esto, la Contraloria tomo un estimado de 5.4

minutos para localizar 1 m2, para una cuadrilla de 1 ayudante y
1 oficial.

Por lo anterior, la Contraloria considera que el rendimiento de la
mano de obra del contratista esta por debajo de lo establecido
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SOCIAL DE YUMBO ~ IMVIYUMBO.
ANAUSIS DE PRECOS UNITARIOS

INSTITUTO MUNICIPAL DE REFORMA URBANA Y DE VIVIENDA DE INTERES

ENTIDAD CONTRATISTA

LOCAUZACION Y REPLANTEO PARCIUE ZONAS DURAS Y

| COMSORTIO SERIN-BELZ

Ambas actlwdades por un valor de $3.985 pesos.

Bien se sabe que el oferente es autonomo de constrl.lir"*f,ijl

oferta econdmica y esto también incluye los APUS que
complementan la oferta econémica, si bien se analiza el APU

de contratista se tiene: r f;' "y

of?

Conuavsta
Furna

SEMIDURAS
LMATHRALES ]
DESCRIPCION unD | CANE | PRECIO UNIT VALOR TOTAL
|
SUBTOTAL MATERALES |\
WwanooEcsRs |
DESCRIPCION UND | CANT. T VALOR TOTAL
WO ALBANILERIA | AYUDANTE 1 OA _[Fe | a1z 2041500 3,147 00
| SUTOTAL WANO LE 08 3,147.00
W ES0PY & ~
DESCRPCION {no|cant.|  precio unT VALOR TOTAL
HERRAMENTAMENOR o |ots} o2 | 2000 00 400 0
— '.L SUBTOTAL BIPO 400.00

Hombem AHDRES FELIPE CORREA

2l

Duaciy de Obea

en los registros mencionados, pues se demora 7.2 minutos para
localizar 1 m2 del parque.

PU elabo}ado por Contraloria segun los precios de referencia
Lzados por la misma Entidad:

| DESCRIPCION UND__ | CANT. | PRECIO UNIT VALOR TOTAL
w ALBANILERIA1 AYUDANTE-1 CFI HC | Dopeo | 2matmoe| T2
¢ SUBTOTAL MANG DE OBRA 2317
! [ EquiPo
DEBCRIPCION unD | cANT. |  PRECIO UNIT VALOR TOTAL
HERRAMIENTA MENOR ole | 02 | 200000 400.00

mmm
_TUMBO ~ INVIYUMBO.
ANALISS D PRECIOS UNITARIOS 1

LCAUZACIONY REPLANTED PARCLUE ZONAS DURAS ¥

SUWAL ﬁ:mm

APU pagado al contratista:

INSTITUTO MUNICIPAL DE REFORMA URBANA Y DE VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL DE YUMBO - IMVIYUMBO,

ANAUSIS DE PRECIOS UNITARIOS

SEMILURAS e
i CONSORCIO SERN-BFLZ
—
| MATERIZLES
GESCIPGON U] um.l PREGIO U1 | VALORTOTAL
- I MATERIALES
CESCRIPGON UND| CANT.| _ PRECIO UNT VALOR TOTAL
[T ARG & GaRA
SUBSTUTAL MA TERALES
ALEANLERA Y AYUOMITE 1 OF) (T
. 'DE OBRA
CESCRIPCION uno| cant. | PRECIO LT VALOR TOTAL
Il (3. ALBAHILERIA 1 AYUDAN TE-1 OF) He [ aiz | . am4is0n 314700
S — 3147.00
DESCION GION ) v ToTAL RIBFUTAL MANO F UBFA
[FErsacIA MNGS ol e2 200000 020 i EGiEFe
|_SUDTRERG | 000 DESCAPGON UNO|CANT.| PRECOLMT | VALGRTOTAL
TERRAMIEN TAMENOR os| 0z | 200000 400,00
ESRUEREEE v s B win
Firma
P [Cantatista
Liresior oo Oty

La comision que hace la actividad de localizacion y replanteo
las hacen dos personas que por metro cuadrado se toman un

[Firma

Pombre ANDAES FELPE CORREA
Bwecton da (e

400.00
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tiempo de 7.2 minutos, frente al rendimiento de referencia el
cual es de 0.09 H es decir 5.4 minutos, es decir habria una
diferencia de 1.8 minutos; teniendo un valor de esta actividad
de $3.547 pesos.

El tiempo propuesto es un tiempo justo, si se tiene en cuenta
que la localizacion que propone el contratista la ejecutan dos
personas de manera manual;, en este proceso existe un
tiempo donde la comision debe tomar y consignar los datos
extraidos de campo una vez se realice el ejercicio de la
actividad.

iTEM 3. CAMPAMENTO EN TABLA 9 M2

Respecto a esta actividad, el Ente auditor observa que,
verificando el APU de los precios de la gobernacion de Valle,
se observa que toman el valor de un campamento tabla 18
m2, es decir mayor area al presupuestado.

A esto le entidad contesta:

La Entidad, determino las cantidades del campamento en
tabla segt’m los esquemas que se encuentran a continuacion.

NTA ESTRUCTURAL

PLANTA DF CUBERTA
3 3
| P} mr—— T
T A n
n | ", f
f l 1 sy it I .- ————
" I n - )
1 A
[ o .
 J | | S— taE
s 3
FACHADA #1 EACHADA #2
’ 3
b e rm—
| — -
—
& = 5
S
e inisiiied -l — .
FACHADA #4
FACHADA #3

---- i

25
|
~
25

De esa forma, la Entidad construyo el APU:

‘dé‘dag en pulgadas, la dltima en centimetros,

APU elaborado por Contraloria segln los precios de referencia
utilizados por la misma Entidad:

i, MANG DE OBRA .
DESCRIPCION uno | cant. | precioumit VALOR TOTAL
MO. ALBANILERIA1 AYUDANTE-1 OF] HE | Joowo | peatso0| 23717
SUBTOTAL MAND DE DERA 2377
iil. EQUIFD
DEBCRIPCION unD | cant. | precioumiT VALOR TOTAL
HERRAMIENTA MENOR 68 | o2 | 2,000 00 400.00
SUBTOTAL EQUFO 400.00

"lmﬂ"

“ITEM No. 3: CAMPAMENTO TABLA

De acuerdo con el APU e waéb \por Id énttdad se observa que
las cantidades de guadud tabla teja y herramienta menor se
encuentran sobre estlmadas‘pues en el método constructivo de
un campamento tIPICb de 9 mi2, para la estructura vertical del
campamento solo ‘és néeesano 8 guaduas y para la estructura
horizontal 5 guaduas ;lemendo en cuenta que la cubierta para
este tipo de cém’pai'neritos es a un agua y no a cuatro aguas
como Io plantea {IN,IVIYUMBO pues el campamento es de un
area pevquena (91 m2) por lo que no necesita de una estructura
tan corpplaja i

raAhora bleﬂa las tablas para las fachadas tienen las siguientes

meﬂlda§p 1"x10"x300cm, las dos primeras medidas vienen
las cuales
&onespondena

Ancho: 1" =254 cm
e Altura: 10" = 25cm
e Largo 300 cm

Por lo que la totalidad de tablas que da por fachada son 10
unidades de acuerdo a la altura de 2.5 mt.

g

Para la cubierta, se tienen tejas ondulit #6, las cuales tienen
como medidas 1,83 m de largo y 0,92 m de ancho, por lo que
para cubrir un area de 9 m2 para una cubierta a un agua, se
necesitan 8 tejas en total.

El APU, para un campamento de 18 m2 tiene una cantidad de
herramienta de 3 GLB, el pagado en el contrato para un
campamento de 9 m2, es decir mas pequefio, tiene una cantidad
de 6 GLB, por lo tanto, el equipo auditor lo encuentra
sobreestimado.

A continuacion, se presentan los esquemas elaborados por la
Contraloria de conformidad con las cantidades del APU del
listado de la Gobemacion del Valle.
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PLANTA FACHADA 234 [ 025
A
a0 f .
‘ R‘
o B (
0.82 4
3.00
1 -
i | ‘!i
FACHADA 1 f 0.25 B . d
Cubierta a Cubierta a
un agua cuatro aguas

.|1i]l]a,| .l;

ii!#

! 1

Por lo ar]tenor la ‘Contraloria corrobora que el APU del ITEM No.
3: CAM‘PA EN]’O TABLA 9 M2, corresponde a cantidades de
un carnpz; ento de 18 m2, en las cantidades de guadua, tabla,

fﬁ a y he[ramlenta menor.

AP]U Bagado al contratista:

"G]Tﬂ.}'m MUNICIPAL DE REFORMA URBANA Y DE VIVIENDA DE INTERES

[
( } SOCIAL DE YUMBO — IMVIYUMBO.
h é _ANAUSIS DE PRECIOS UNITARIOS
th. 4
{ . i1, l=moADCONTRATISTA | CONSORCIOSERINBELZ |

m ll“" o CAMPAMENTO TABLA 9 M2
! !tl |! ill
.l ll i I NATERIALES
‘Illlu . lh DESCRIPCIOH UND[ CANT.|  PRECIOUNIT VALOR TOTAL
l| i O OE RIO CANTO RODADG-ARENA M| 2 35,000.00 70.000.00
|I L] 2 COBRIZ uko[ 3 460000 13.800.00
l DADO YALE 110-30 UND| 2 34.90000 60.800.00
,i‘ mni, [CHO PITEJAASE. MADERA uno| 1e 48800 6.524.00
IUADOL 250 8 1050000 63.000.00
I'Ems'! Iy PUNTILLAZ CC 3 3,800.00 1170000 |
b i ‘;"-"—.q,x- 1300000| 84600000
L CRTACANCADO = [ umw|  ons
L himl" SUBTOTAL MATERALES 1,626,824.00
1E[ i L IL MANG DEOBRA
| llf!’ DESCRIPCION UND| CANT.|  PRECIO UNIT VALOR TOTAL
Iii I S BN CERAIADATET O |hc| & | 36.188.00 41578200
ili!lu h U [ SUBTOTAL MANO DE DBHA 415,702.00 |
iy [l BUPO

i l '“ [ DESCRIPCION UND| CANT.| _ PRECIO UNIT VALOR TOTAL
| 11 Eguusramnso G5 VIE| 34 2250000 280374.00
| ) ERRAMEENTAMENOR eB| 8 2,000 00 12.000.00
h ———— SUBTOTAL EQUPD 302.374.00

M_ﬂ

Firma
[Nombre: ANDRES FELIPE CORREA
[Director de Obra
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APU elaborado por Contraloria segun los precios de referencia
utilizados por la misma Entidad:

[L mATERIALES |
DESCRIPCION UND CANT. PRECIO UNIT VALOR TOTAL
BALASTRO DE RIO CANTO RODADO-ARENA [ 2 35,000 70,000.00
BISAGRA 3:2" COBRIZ UND 3 4,600 13.800.00
CANDADO YALE 110-30 UND 1 34,900 34,800.00
GANCHO PITEJAASB. MADERA UND [ 456 3,728.00
UADU patiad 2%y . : 90 |
PUNTILLAZ GC LBS 3 3,900 11,700.00
| Bs00D0
TTAL MATERAI 1,123.228.00
II. MANO DE OBRA i 3y 7
DESCRIPCION UND. .| "TRRECIO uNIT VALOR TOTAL
[MO. ALBANILERIAS AVUDANTE] OFI Hay. | 45.000.00 368,000.00
L q B |1§WLN\*MEM 168,000.00
i EQUIPO ‘L AT
DESCRIPGION ] uwol, ] cant. | erecioumT | VALORTOTAL
VOLQUETA ACARRED (5 M3) 108.225.00
| it T
1,603,453.00

.
qllll ‘illh

(fju W !
TEM 4. CERRAMIENTO TELA FIB. TEJIDA H=2.10M - [ AT=M ":f’*l?;l G 3 MIENTO TELA FIBTEJIDA H=2.10M-
f , %

BORD
» : gt
Respecto a esta actividad, el Ente auditor observa que el De a’& 3 —_ Il'a' respuesta dada por IMVIYUMBO, este ente
observa que no es coherente con lo que se manifestd

material de “malla en tela fibra tejida” esta mal cotizada ya 'corﬂ? g
len la‘auditdria realizada en el afio 2022 donde la entidad misma

que el item esta por metro cuadrado (m2) y la malla esté‘ a
cotizada por metro lineal (ml) por lo que el precio varia. Por || i"iﬁt"’o la cotizacion de la malla por valor de $2.854 para este
+/(oficio septiembre de 2022)

otro lado, se observa que el rendimiento de la mano de obra, it
es bajo, lo que genera el incremento en el precio de eﬂfi. !

A esto le entidad contesta: ) \
El APU elaborado por el constructor tiene qoﬂno‘insumo.‘
MALLA FIBRA TEJIDA H=2.1 m, valor metro ineal,$4.250. A
su vez se puede afirmar que 2.1 metros cuadrados de'fibra
cuestan $4.250 t‘;iiil- Q!

h

'li;;![,‘ |
i hi‘h; )
iii!ili];;;

iy
."'
i,

i ]
th

||I :
III;IIIIIIIHIII,
i |
!|1 !il
by,

1
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Por otro lado, se tiene que El APU de referencia tiene como insumo, MALLA FIBRA
TEJIDA H=2.1 m, valor metro cuadrado $2. 189.A su vez se puede afirmar que 1
metros cuadrade de fibra tiene ha de tener las siguientes dimensiones:

0

21

=
Can lo anterior se puede hacer la siguiente relacidn costo vs. metros cuadrados:
2.1 metros cuadrados de fibra cuestan $4.250, entonces por regla de 3,

1 metro cuadrado de fibra ha de costar $2.023 pesos, cuyo valor es inferior al valor
del insumo en los precios de referencia.

21

'liis.l

' P )
Por ofro lado, respecto a los rendimientos de mano de obra se tiene que la mano de
obra propuesto por el confratista para dicha aclividad es de

o

Es decir, que en 6 minutos se construye un metro cuadrado de cerramiento
Con respecto al rendimiento de la mano de cbra de los precios de referencia que
as.

Es decir, que en 4.2 minutos se construye un matro lineal de cerramiento

Claro esta que en ambos rendimiento hay una diferencla, y esta princlpaimente
radica en las particularidades Intrinsecas del elercicio. frente a ello se debe
considera que para dicha actividad se debe hacer la excavacian con pala-coca, por
ejamplo de los soportes de la malla fibra, los amarres entre Ia fibra y Ia guadua,
entre otras actividades que consumen tiempo.

o,
liil

2.Se realiza ina comparacion de los APUS de las actividades
nuevas, para revision de las observaciones planteadas por la
contraloria

Por otro lado, no son actividades intrinsecas las excavaciones
manuales para el empotramiento de los postes de guadua y la
fundicion en concreto de la base de los postes de guadua,
puesto que la naturaleza del item se trata de eso, tener unos
materiales, unas herramientas y la mano de obra para ejecutar
esta actividad.

Es por esto que estos tiempos se consiqg'réﬁ'aeqtro de la mano
de obra (rendimiento), la fuerza humana para llevar a cabo esta
actividad ya sea empotrando en tierra o fundiendo en concreto
las guaduas, asi como los amarres della malla.

Teniendo en cuenta que son 2 ayudantes y 1 oficial, se acepta
mano de obra con rendimiento dei6 minutos para ejecutar 1 m2,
en comparacion con el litem del contrato del afio 2021
(construido por la con\qaloria ,‘@'_enen un rendimiento similar.
W ‘5; v ”
Ahora bien, el error, dell,APU del contratista radica en la
cotizacion del Priateriak‘lnalla fibra tejida, ya que se encuentra en
Metros Lineales'y no en M2 como lo especifica e APU, por lo
tanto, el precio ,?is'inayor al cotizarlo de esta manera.
i) )

ARU p’agﬁdo al contratista:

MUNICIPAL DE REFORMA URBANA Y DE VIVIENDA DE INTERES
; " SOCIALDE YUMBO = IMVIYUMBO.

G ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

rﬁﬂmconmnsm ] CONSORCIO SERIN-BELZ

Ty BrRTT s s

CERRAMIENTO TELA FIB.TEJIDA H=2.10M-BOR

I MATERIALES
DESCRIPCION UND|CANT.|  PRECIO UNIT VALOR TOTAL
047 12,500.00 5.854.00
T3 [ azso00 425000
0.1 4,80000 480.00
IALAMIERE GALVANIZADO # 18 U KG | 02 10,200,00 2,040.00
SUBTOTAL MATERALES 12,634.00
i, MANO DE CBRA
DESCRIFCION UND[CANT. |  PRECIO UNIT VALOR TOTAL
M.O. ALBANILERIA 2 AYUDANTE-1 OF He | 010 | 36,405 00 3,641.00
SUBTOTAL MANQ DE OBRA 3,641.00
i, EQUIPO
DESCRIPCION uNp[canT.|  PrEcIO UNIT VALGR TOTAL
[HERRAMIENTA MENOR GLe| 02 | 2,000.00 400.00
SUBTOTAL EQURD 400.00

Contratista W
Firma

iNombre: ANDRES FELIPE CORREA
Direcior de Obra
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APU elaborado por Contraloria segun los precios de referencia
utilizados por la misma Entidad:

L. MATERIALES
DESCRIPGION uno | cant. | PRECIO UNIT VALOR TOTAL
GUADUA [TAGO) H= 25-3m 491700
A BTN N 2.183.00
PUNTILLA2 CC 300.00
ALAMBRE GALVANIZADO @ 18 U KG 02 | 9,900.00 1,980.00
SUBTOTAL MATERIALES 9,476.00
i MANO DE OBRA
DERCRIPCION uwo  Jeant. [, UNIT VALOR TOTAL
WMO. ALBANILERAZ AYUDANTE-1 OFI HC o0 f] %pouw 3,600.00
SUBTOTAL MANO DE OBHRA, 3,600.00
il EQUIPO PR | |
[ PERONPCION UND cAnt. ||, PRECIO VALOR TOTAL
HERRAMIENTA MENOR GLB 02, “T13117200000 400.00
P l i ' BURTOTAL FQUFD 400.00
Hm N
13,476.00

h 1))

a. SUMINISTRO E INSTALACION DE BARANDA EN | <ITEMNP2:  SUMINISTRO E INSTALACION DE
TUBERIA COLD ROLLED DE 1" Y 2" SEGUN | BARANDA EN TUBERIA|COLD ROLLED DE 1Y 2" SEGUN
ESPECIFICACIONES. INCLUYE ANTICORROSIVO Y | ESPECIFICAC OHESSISIIE INCLUYE ANTICORROSIVO Y
PINTURA EN ESMALTE NEGRO. PINTURA E Br{IAL NEGRO

APU CONTRATISTA DE OBRA i i"ig W

No ed cierto que el APU construido por la Contraloria se
eqeuéh’;gé' en unidad de medida m2, el APU fue construido con
Jas mis unidades de medida del APU del contratista, es

T L L ' ;d]ei(_;lr;' en| _y los mismos materiales.
[y 1 [TY »EEA Wyt {
- 1 N T
I Y T B 'Es importante aclarar que los APUS 22-06-01 y 22-06-07 de la
o L =) e é'pbemacién del Valle solo se utilizaron como referencia para

tid AT
S g sy A0S

,obtener los precios de las manos de obra de albaiiileria y

L 58 e | I metalisteria mas no los rendimientos ni materiales, como se
T E TR IA 1. T 4 [} [N Wi . . .
T T ST % L — L —; puede observar en el cuadro anexo No. 3 del informe preliminar.
2523 i = = = = 2
e T T E B Asi mismo, se considerd por separado el rendimiento de las
ot e ¥ .

e T = manos de obra de la albaiileria, que es el que se encarga de

instalar las barandas y la mano de obra de metalisteria que se
encarga de fabricarla (observar anexo No.3 del informe
preliminar).

Si se observa el item no. 32 del contrato, el cual no se ejecutd
porque las especificaciones del material de la tuberia no
correspondian a las del disefio, se puede observar que el costo
de la mano de obra de metalisteria era de 37,697.00 para 2
ayudantes y 1 oficial.

Sin embargo, la observacién a este item fue por precios de
material, por lo que después de analizar la cotizacion
suministrada por la entidad, se corrobora los precios de las
tuberias, por lo tanto, se aceptan los argumentos técnicos dados
por la entidad.

En primer lugar se observa que el item propuesto por el
contratista se encuentra en unidades de medida de ML y el
APU 22-06-01 BARANDA-PASAM.LAM. TUB.1,1/2x1,1/2"
C.20 propuesto por la contraloria para realizar el
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comparativo, tiene unidad de medida de M2, por consiguiente
este APU no es apto para el comparativo.

Con respecto al APU  22-06-07 BARANDA-
PASAM.LAM.GALV 2,1/2x1,1/2x1,1/2 es preciso indicar que
no es una referencia para estimar el rendimiento de la
actividad que se realiz6 en obra por las siguientes razones:
1. La gobernacion estima un rendimeinto de obra con
respecto a una baranda tipo BARANDA-PASAM.LAM.GALV
2,1/2x1,1/2x1,1/2 que no corresponde al disefio realizado en
obra, por lo cual es imposible que se pueda estimar un
tiempo de ejecucion con un APU de gobernacion que no
posee un disefio para realizar las comparaciones, se debe
tener en cuenta que con el fin de que los comparativos sean
acertados las condiciones a comparar deben ser muy
similares, lo cual no se puede evaluar en este caso; 2. E| APU L TR
de la  gobernacion = BARANDA-PASAM.LAM.GALV ), "
2,1/2x1,1/2x1,1/2 contempla la fabricaciéon de un elemento, O | -
el cual no tiene un acabado final, pues en los insumos no se
encuentra valorado el esmalte de acabado, esto hace que las
condiciones tambien sean diferentes y en tercer lugar se
encuentra la actividad que tiene que ver con la obra civil de
instalacion de baranda que para el caso del contratista,
considerd mano de obra de albarileria para empotrar los
postes en el muro de contencion, esta actividad no se |
encuentra contemplada en el APU de referencia de la | ,
gobernacién, pues su nombre no lo indica, ni la mano de obra -
lo evidencia. o
La interventoria encontro que los rendimientos de mano de |/’
obra de la actividad aprobada, corresponden a'los tiempos'
de ejecucion de las actividad SUMINISTRO- F,ABBICACION
E INSTALACION DE BARANDA (|EN|! TUBERIA
GALVANIZADA, INCLUYE ESMALTE EN' COLOR NEGRO
que incluye armado de estructura r@etallca con soldadura,
aplicacion de wash primer, pulida c:l:m| masula y pintura
esmalte de acabado final, adicional a esta hay una actividad
de obra civil que tiene que ver pon Ia mstalacuon en el muro
de contencion. 1y )

= i 1 'lJ

Con respecto a los preqps de mano de obra de albafileria se
indica que este fugitomado de los precios de la gobernacion
2021 y afectados por, el auménto en el salario minimo en la
trancision del ano 2{)21 al 2022, asi:

M 0. albaﬁilena 2'ayudantes + 1 ofical ($ 32.845 (precio
2021) % ‘x,;l 108 (IPC 2021-2022) = 36.405), no esta claro que
operacion, !.mllzo la contraloria para llegar al valor de 36.000
M.O. metallstena 2 ayudantes + 1 ofical, esta mano de obra
no se encuentra evaluada en los precios de la gobernacion
2021, la interventoria aprueba el precio propuesto por el
contratista
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Con respecto a los precios de los insumos se adjunta
cotizacion de insumos, etregada por el contratista para la
aprobacion de valores por parte de la interventoria.

b. SUMINISTRO E INSTALACION DE PLATINAS Y
PERNOS DE 1/4" PARA ANCLAJE DE BARANDA
METALICA EN MURO DE CONCRETO. INCLUYE
PERFORACIONES, ANTICORROSIVO Y PINTURA
ESMALTE

APU CONTRATISTA DE OBRA

ISTALACION DE PLATINAS 1 PERNOS €

[P ARA ANCLAE DE BARANDA METALICA EN MUROC DE " uNo e
ESMALTE
| canr. | pRECIO vt | VALOR TOTAL
PLATINA DE | VI~ X W™ 1 000,00
1 300000 1 000.00
0.9 J1396.00 LB
[ $3:300.00 00
(1] 389100 an
.04 23.310.00 M0
e e41,00
_l_w PRECIO umiy | VALOR TOTAL
a0 43.383. 30 ariddr
008 | sbedran [TE)
[ swiemisnoocoens | 9.m247

UMD | CANT. | PRECIO LT | VALDR YOTAL

190 260000 300060
S UL FOAED 2.008.00
e siesesm i

APU REFERENCIA DE LA GOBERNACION :
Para esta comparacion no se adjunta ningtin APU de gobernacion, se adjunta
cotizaclon de elementos tenida en cuenta para la aprobacién en ese momento.

- Con [@Sp&Ecto a la Mano de Obra: M.O. metalisteria 2 ayudantes + 1 ofical.
esta mano de obra no se encuenira evaluada en los precios de la
gobernacion 2021, la interventoria aprueba el precio propuesto por el
contratista,

UL "%g,i “Hj)

C.TALA Y RETIRO DE RA&Z’D@!‘AREOLES. INCLUYE

CARGUE Y DISPOS|C|0N11;ENA§L“¥‘EN BOTADERO

AUTORIZADO I;!""“!
il

APU CONTRATISTA DE OBRA

b,
T
I

[
 PERENCIA ENPODA Y TALA DE ESFECES P s 1eese 090008
LE0SEAT 1 OFICIAL « 2 AYUDAN
TESTRFCON ) PRECIOUNT | VALOR TOTAL
L] [
¥ o
=y e 1)

ITEM NP 3: SUMINISTRO E INSTALACION DE
PLATINAS Y PERNOS DE 1/4" PARA ANCLAJE DE
BARANDA METALICA EN MURO DE CONCRETO, INCLUYE
PERFORACIONES, ANTICRORROSIVO i"i PINTURA
ESMALTE {' T

| ]
Analizando la cotizacion suministrada lbbf-"‘a entidad, se
corrobora los precios de los Qfﬁﬂghse*gceptan los argumentos
técnicos dados por la entidﬁd LN 1

. ‘v
||I
1]

ITEM NP 7: TALA Y RETIRO DE RAIZ DE
ARBOLES, INCLUYE CARGUE Y DISPOSICION FINAL EN
BOTADERO AUTORIZADO

Nuevamente se aclara que el APU elaborado por Contraloria
segun los precios de referencia utilizados por la misma Entidad,
contiene las mismas actividades que las del APU del contratista.

Ahora bien, toda obra debe contar con personal capacitado, que
cuente con curso de altura; el APU de la gobernacion describe
que el item es para trabajo a una altura mayor a 3 mt, por lo que
ya es evidente que el item se trata de trabajo en altura y el precio
de la mano de obra es igual que cualquier M.O. de albafileria.

Es menester del contratista que sus trabajadores estén
capacitados y cuenten con curso de alturas, por lo que no es
coherente que estos carguen el costo del curso de alturas a la
obra del parque.
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APU REFERENCIA DE LA GOBERNACION |

La mano de obra propuesta en el contrato para 2 ayudantes y 1
oficial de albafileria tiene un valor de $36.405 tal y como se
observa en todos los APU y no de $110.000.

W .
2 = | APU pagado al contratista: -
ane 48500 s INSTITUTO MUNICIPAL DE REFORMA URBANA Y DE VIVIENDA DE INTERES i
e - T st ““’” "“’mm‘:‘“ SOCIAL DE YUMBO - IMVIYUMBO. - v
5 e a0 o —) = S ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS - NO PREVISTOS
ENTIDAD CONTRATISTA CONSORCIO SERIN-BELZ
CONTRATO DE OBRA No. 130-12-08-001-2022
Para la aprobacién de este APU de Ia actividad de tala, se acepto la cotizaclon NTERVENTORIA DIEZ PLUS INGENERA SAS
entregada por el contralisla, la cual reposa en el archivo de la entidad en el folio
882, las razones por las cuales no se tuvo en cuenta el APU referencia de la = -
gobernacién son: , .
TALAY RET\RD DE RA!Z DE .‘.RBOLES INCLUYE CARGUE UND NP-OT
Y DISPOSICION FINAL EN BOTADERO AUTORIZADO
1. Esta actividad es realizada por personal idoneo que | [WATemiALEs -
maneja cursos de alturas y conocimientos sobre los manejos cmm:ﬁngo - - {m cunlf PRECIO UNIT vua::;‘l::u
. . F P : MWFNAL | vo | 4 19,000.00 ]
arboreos y en el APU de la gobernacién no se tiene en cuenta - e g
esta condicion. .
2. Teniendo en cuenta que en la resolucién de la CVC se | [i-MaNGDECERA
. . . . e DESCRIPCION UND | CANT.| PRECIOUNIT VALOR TOTAL
hace _la recomedacion de realizar las disposiciones del WG PERSORACCON CURES BEATURAY x
material desecho arboreo en un lugar que tenga todos los ﬁ:&:ﬁncnmmv?ﬂnsmﬁcﬁa HC | 15 110,000.00 170,00000
permisos ambientales para el deposito de este, se hace EATHSHENCES MCMNIES
. . e % SUBTOTAL MAND DE CBRA 170,000.00
necesario tener en cuenta el valor de estas disposiciones en F s %
el APU aprobado. EQUPD
3. Se debe tener en cuenta que el APU del contratista se T UND [CANT.|  PRECIO UNIT ““"'::"m’::u
encuentra con las actividades complementarias a la actividad e e s
de tala de arboles. oy a8 | 150 2.000.00 3.00000
Con respecto a la variacién del precio entre la cotlzamén;y el'l) . SUSTOTAL EOUFD 84,000.00
i M \ [ s R
4. El valor que se evidencia en la cotizacion para es;a —
actividad es de 210.625, a este valor se le debq;éumentar el}|' lconraten Aprobacisn Inrventoria
valor correspondiente al iva, como lo indi el documento
- Frma Frma
donde este valor se encuentra en la tma i fbn J:ie las e o ST S
atividades como un valor adicional i I, o o O oy T =

5. En el APU se tiene en cuenta los vz‘[ ores d 135 actividades
adicionales, como disposicion fi nal qeygq y transporte de
materia para la disposicion fi na]

gV l il
[F{‘ “!li;g”i.

agia E%
] "Wy
P,

APU elaborado por Contraloria segtin los precios de referencia
utilizados por la misma Entidad:

wareA s
DESCRIPCION [ uno CANT. |  PRECIO UNIT VALOR TOTAL
DEREGHO ESPECIAL PARADISPOSICION FINL | | 19,000 00 76,000.00
SUBTOTAL MA TERIALES 76,000.00
Il MANO DE OBRA
DESGRIPCION UND CANT. PRECIO UNIT VALOR TOTAL
T~ e T = = T== T TSR )
k&&: Dﬂcui:mmu ooyl ahe 18 38,000 00 55,838.40
SUBTOTAL MAND DE OBRA 5581540
. EQUIPO
DEBCRIPCION UND CANT. PRECIO UNIT VALOR TOTAL
ACARREQ DE MATERIAL (5 MR) UND 080 92.500 00 74.000.00
MOTOSIERRA A GASOLINA DiA 020 3500000 7,000 00
HERRAMIENTANENDR Gn 150 200000 3.00000
SUBTOTAL EQUIFD 84,000.00

Aumentando el valor del IVA, la cotizacion del trabajo queda en
$250.644. En esta se puede leer que incluye los costos de los
viajes y los m3 para disposicion en la parte inferior del cuadro.
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d.SUMINISTRO E

SEGUN

INSTALACION DE BARANDA
METALICA PARA CERRAMIENTO DE ZONA VERDE
ESPECIFICACIONES.

ANTICORROSIVO Y PINTURA EN ESMALTE NEGRO.

INCLUYE

APU CONTRATISTA DE OBRA
CIA T
FERRIENT) DE IO VERNE SEGUN ESSECIFICACIONES M NF-11
PNCLUYE ANTICORROSIVO Y PINTURA EN ESMALTE HEGRO
L MATERIALES
o> L CANT VALOR TOTAL
[TUBERIA COLD RCALED 1" CIRCULAR Y u 80000 At e
[TUBERIA COLD SOLLED 1" CUACRADA Y 2 BEAR STom
JANGLLO T X 18 M 1 200000 130950
[TUBERA GALVANZADA 3 ™y ) X 18853 78
SOLEADURA 6511 « 14° ns [T ' #00 1.697.80
A TICORROST/O PrCL [T [1] % 80000 342000
BOITRA BMATE s X0 1 82100 (X
AUSLLA BCOASTNENTE CUN 0.9 23.970.00 210330
ICONCRETO 20 P35 ME o B X 2,834 82
IUNTOTAL MATERIALEG £33
kD | cant. | PRECIOUMIT VALGR TOTAL
[ 110 4538030 Wodee
[ [%;] B0 27.:8.7%
SUSTUTAL VAND DE08PR 38.278,70
TG0
v E‘m_'_“ uno CANT. PRECIO UNIT VALOR TOTAL
KR 040 w0 707000
SPORTE MATERAL Dl [T 280 000,00 28000
RERRETAVENCR GLE F] 100000 400000
e a0

APU REFERENCIA DE LA GOBERNACION

Para esta comparacion no se adjunta ningin APU de
gobernacion, se adjunta cotizacion de insumos tenida en

cuenta para la aprobacion en ese momento.

M.O. albaiileria 2 ayudantes + 1 ofical ($ 32.845 x 1.108 =
36.405), no esta claro que operacion utilizo la contraloria para

llegar al valor de 36.000.

REFERENCIA: COTIZACION
De acuordo  su amable selicilugd con Busto le estoy presentands la cutimacibn:

CoOTIALOm & T e
Cod. Cant. Un Descripaién
b ARBOLES DE SWINGLEAS DE S M ALTURA APROXIMADA,

tin. PARAREALCE Y FODA DF FORMAGION INVASVA b 5 7sm7%0
u‘mm'mmumﬂ"moﬂuml. 3 ¥
HOKRTE™* { 250025
o Un GORTEDERAMAS ARBOLDEMATARRATONPARA s a0e2%
E LINERACION DE REDES. mﬁm s e e o)
U TALA DE ARBOLES DE LAUCAENAS ™" 5 210838 ¥ 210425 -
1 PALMA MANILA, 1 MANGO DE 2.5 ALT. p 220.000
. plmoi ey
; 3

Tomando este valor camo refsqente sigue arrojando mayor valor
el item del contrato F" Un 32%

‘;

SUMINISTRO E INSTALACION DE

nily

TEM NR 11:
BARAgﬁA METALICA PARA CERRAMIENTO DE ZONA

VERDE _; SEGUN ESPECIFICACIONES. INCLUYE
ESTR 1‘URA DE ANCLAJE, ANTICORROSIVO Y PINTURA
(EN ESMALTE NEGRO
Iy aﬁise serva el item no. 32 del contrato, el cual no se ejecutd
|'porduie las especificaciones del material de la tuberia no
correspondian a las del disefio, se puede observar que el costo
ide la mano de obra de metalisteria era de 37,697.00 para 2
ayudantes y 1 oficial.

Analizando la cotizacion suministrada por la entidad, se
corrobora los precios de las tuberias, se aceptan los argumentos
técnicos dados por la entidad.
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Con respecto a la Mano de Obra: M.O. metalisteria 2
ayudantes + 1 ofical, esta mano de obra no se encuntra
evaluada en los precios de la gobernacion 2021, la
interventoria aprueba el precio propuesto por el contratista.

e.TRASLADO DE ARBOLES. INC EXCAVACION INICIAL
Y FINAL, TIERRA NEGRA PARA RE-SIEMBRA

APU CONTRATISTA DE OBRA

D m:mwvmr—cm v FiNaL TIERRA
PNESRA PARA RE SIEMERA

APU REFERENCIA DE LA GOBERNACION

Para esta comparacion no se adjunta ningun APU de gobernacién, se adjunta ||
cotizacién de insumos tenida en cuenta para la aprobacion en ese momento.

Se aclara que el valor que se tiene en cuenta para esta actividad es e relacionado
asi:

TRASPLANTE D 1 PALMA MANSLA, | MANGO DE 28 ALT. :
1 Un pmox _ } oz §  T0OW

Este valor corresponds al traslade de 2 unidadss de arboles, por lo cual se deduce
que el valor por unidad es de 110.000, pero teniendo en cuenta que el IVA se
debe adicionar por la discriminacién que hay en la cotizacion, el valor aumentaria
a 130.900. por consigulente. se indica que el valor del APU esta acorde a la
cotizacion entregada.

TR T

Qg gy
oy ),

. ITEM NP 13: TRASLADO DE ARBOLES. INC
EXCAVACION INICIAL Y FINAL, TIERRA NEGRA PARA RE-
SIEMERA

Segun lo informado por IMVIYUMBO 'q:n el'derecho de réplica,
se adiciona el IVA del 19% al pregio dg la cotizacion enviada,
arrojando como resultado un \lalor de $261.800 por el traslado
de los 2 arboles. Conferme a*;gste precio, se aceptan los
argumentos técnicos dados Ror la entidad.
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La Entidad no acoge la presente obsewambﬁ del ente de
Contro! y se permite mformar que frente ‘a la; presunta
entidad plane¢ de manera adecuada el proceso de
contratacion del cual es objeto la presente observac:lén enla
cual se determind el valor de; la ctintratat:rén a través del
estudio de mercado deblda'fhente soportado, con el
respectivo analisis de prémos \]acon base en las cotizaciones
y demas mecanlsmos que |permitieron establecer el
presupuesto oﬂmal de dlcha co ratacion.

El articulo 2.2:1. 1‘2 1/1.9, el Decreto 1082 de 2015 establece
que los estudios; & gumentos previos de la contratacion son
el soporte para gr cJ:rar el proyecto de pliegos, los pliegos de
condicig nes, ye trato, y describe de manera taxativa el
contenl de los mismos, para lo cual incluye la informacion
relativa al' cumplimiento del deber de establecer el valor
estimado del contrato y su justificacion del mismo.

La Procuraduria General de la Nacion se ha pronunciado con
respecto a la etapa de planeacion contractual, en los
siguientes términos: "Implica que la gestion contractual del
Estado debe estar precedida por el desarrollo de los
estudios, analisis, disefios y demas gestiones que permitan
definir con certeza las condiciones del contrato a celebrar y

del proceso de seleccion pertinente, con el fin de que la

Es importante recordar que, en el primer informe de
interventoria, los APUs fueron aprobados, asi mismo, el 7 de
octubre de 2022 la interventoria en oficio manifestd que existian
algunos items que presentaban inconsistencia en su estructura
respecto a los rendimientos teniendo en cuenta que los APUS
se debian realizar referenciados en los precios unitarios de la
Gobernacion del Valle 2021. En este oficio, la interventoria no
expone cuales items son los que se debian corregir.

El 10 de octubre la interventoria aprueba las correcciones
realizadas, sin embargo, se observa la entrega de los APUS en
el mismo estado que cuando se contrato la obra, no se observa
ningun cambio en su estructura, ni en su precio unitario.

Por otro lado, en el informe definitivo de las auditorias realizadas
al parque lineal en el afio 2022, la Contraloria realiz6 el estudio
del sector a la fecha de licitacion para comprender situaciones
de modo, tiempo y lugar que se estaban presentando en el
momento, informacion que también es manifestada en el
presente informe de Actuacion Especial, por lo tanto no es valido
afirmar que la Contraloria no fue objetivo al realizar
comparaciones de precios sin tener en cuenta las condiciones
del mercado en el momento de la ejecucidn del contratado.
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necesidad que motiva la contratacion sea satisfecha en el
menor plazo, con la mayor calidad y al mejor precio posible.”
Resulta preciso sefialar que el articulo 5 de La Ley 80 de
1993 se refiere al concepto de precio, cuando en su numeral
1 dispone que el contratista "tiene derecho a recibir
oportunamente la remuneracidén pactada y a que el valor
intrinseco de ella no se altere o modifique durante la vigencia
del contrato" y cuando prevé que es deber del contratista
colaborar con las entidades contratantes en lo que sea
necesario para que el objeto contratado se cumpla y que éste
sea de la mejor calidad; acatar las o6rdenes que durante el
desarrollo del contrato ellas les impartan, y de manera
general, obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas
contractuales.

Por lo cual el precio constituye un elemento fundamental e
inherente a la contratacion por lo que de su apropiada
definicion y determinacion dependera muy buena parte del
éxito en su ejecucién, pues como ya se ha mencionado, la
administracion tiene el deber de determinarlo a través de los
mecanismos legales a su alcance, sin que exista excusa para
la inaplicacion del principio de planeacion contractual, motivo
por el cual |a oferta que resulte escogida en el marco de un
proceso de seleccion debe ser la mas favorable y por ende
el precio ofrecido debe responder al andlisis de las

condiciones y precios de mercado que forman parte de los ||/

estudios previos de la contratacién.
El Contrato de Obra No. 130-12-08-001-2022, se suscribig:el,,
29 de junio de 2022, respecto a la debilidad en el seguimiento
en la etapa contractual para ejercer la interventoria del
contrato de obra, se realizo la contratacion del DIFZ PLUSI,

INGENIERIA SAS NIT. 900.771.072-2, mediante el 'Contrato
de Consultoria No. No. 130-12-04-001- 20%2 qu1en dentro de
sus obligaciones contractuales, tiene entre otros ' en la
“CLAUSULA TERCERA: OBLIGACIONES | ESPECIFICAS
DEL CONTRATISTA.- De acuerdo
de IMVIYUMBO todas las comunic ’csones y requerimientos
que se presenten en el desarrollmde la ejecucién del
contrato, deben constar or escrrlo el segmmlento de estas
actividades debera deg arse docurnentado a través de
informes de |nterve.nlor|a y reposaran en el expediente
contractual y en log 'Sistemas de Informacion que apoyan el
Proceso: (...) Revisar, analizar y aprobar los analisis de
precios unltarlos'presentados por el contratista, los que
deben corresponder a.lo exigido por IMVIYUMBO.(...)
Medlante*gﬁclo de Fecha 10 de octubre de 2022, presentado
por la lqteNentorIa como respuesta al oficio CSB-EXT-015-
2022, con el cual el contratista de obra entrega el ajuste en
la estructurac:on de los APUS contractuales, la interventoria
encuentra, una vez realiza la revision, que eI contratista de
obra acoge las observaciones realizadas, estructurando de
manera adecuada los APUS, sin afectar el presupuesto
presentado en el proceso de seleccion.

De esta manera se logra demostrar que la interventoria da
aprobacion a los respectivos analisis de precios unitarios y
manifiesta encontrarlos ajustados a los precios del mercado.

A pagina No. 7 del informe preliminar, la Contraloria detalla las
fuentes de informacion con las cuales realizé el analisis de
precios, teniendo en cuenta el contexto del mercado.

Por lo anteriormente expuesto, se consolida el hallazgo
ADMINISTRATIVO No. 02 — CON PRESUNTA INCIDENCIA
FISCAL Y DISCIPLINARIA POR UNA GESTION FISCAL
ANTIECONOMICA CORRESPONDIENTE AL CONTRATO No.
C0O-130-12-08-001-2022
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De acuerdo a sentencia del 13 de febrero de 2015,
Rad.25000-23-26-000-2002-02204-01 del Consejo de
Estado — Seccion Tercera, se define el sobrecosto en la
contratacién publica: “El sobrecosto corresponde al valor que
se paga con recursos publicos por la adquisicion de bienes,
construccion de obras o prestacion de servicios, que excede
sin justificacion alguna el valor de los precios reales del
mercado.”

De los pronunciamientos jurisprudenciales, pueden extraerse
las siguientes reglas, a manera de guia para la deteccion de
sobrecostos:

“(...) Precio de mercado, como se anotd, es el valor usual o
comun asignado a un bien o a un servicio por el comercio del
lugar donde se va a ejecutar el contrato. Por esto, con el fin
de detectar mayores valores reprochables y pactados al
momento de celebrar el contrato se debe acudir
primeramente a una comparacion con aquel precio que arroje
mercado y en caso de que lo supere verificar las razones que
justifican o explican en forma sensata y razonada esta
circunstancia , teniendo en cuenta todas las variables que en
el inciden, por ejemplo, el nivel de servicio que se ofrece por
parte del distribuidor, infraestructura que se tenga,
bonificaciones por volumen de compra, manejo de
impuestos, periodos de pago, entre otros, variables que en

términos de comparacion se deben de tener en cuenta bajo |,/f

criterios idénticos entre los oferentes. (...)" .

El ente de control debe retrotraer el analisis econémico al
periodo de tiempo en el que se desarrollo el contrato, por
cuanto las dinamicas econémicas se encuentran afectadas
por variables coyunturales que generan ﬂuctuacmnes en las'
condiciones de mercado, por lo tanto, notles objetivo ni
correcto, pretender realizar comparacrahes Ide precios
contratados en un periodo anterior con base én el eéléulo de
precios de mercado en condiciones: actualei‘a por lo cual la
metodologia presentada por el en_ie_control debe establecer
un procedimiento especifico respecto a la reconstruccion de
los precios del mercado con 10§ cuales ha de llevarse a cabo
la comparacion objetiva de las ¢ nfratos sobre los que existe
presuncion de sobrecostos {0} ando en consideracion las
variables de modo, tiempo y lurgar que se deben establecer
para el célculo y deférmmacuon de la magnitud del sobrecosto
en el contrato. ‘

Por lo anterior, réspétuosamente solicitamos se desestime
esta observacion administrativa con presunta incidencia
fiscal y disciplinaria, teniendo en cuenta que no es posible
establécer ‘que existe una gestion fiscal antieconémica e
:neﬁclenie pdh una presunta inadecuada planeacién e
inversion da los recursos publicos, que genera un presunto
detrimento patrimonial por la suma de $26.128.493, como
resultado de un mayor valor pagado por los sobrecostos en
precios unitarios de acuerdo con las cantidades liquidadas en
el contrato, y menos aun de un alcance disciplinario, toda vez
que existe la justificacion frente a la realidad del mercado de
los items contemplados en el contrato de obra para el afio
2022, situacion que no es posible comparar con las
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condiciones generales del mercado para el afio 2023,
teniendo en cuenta la coyuntura en la que se desarroll6 el
proceso de contratacion.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 03 CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA POR UNA GESTION
FISCAL ANTIECONOMICA CORRESPONDIENTE AL CONTRATO No. CO-130-12-08-001-2022
Condicién
El Instituto Municipal de Reforma Urbana y de Vivienda de Interés social de Yumbo — IMVIYUMBO, para la liquidacion del
contrato de obra No. 130-12-08-001-2022, recibi6 y pago las cantidades totales que reposan en Jas actas de pago parciales. Sin
embargo, una vez se realiza el andlisis de estas cantidades, el equipo auditor ldeqﬂf icod Ios s:gwentes 9 items que no
corresponden con la cantidad real ejecutada: «f
* ITEMNo. 1 LOCALIZACION Y REPLANTEO PARQUE ZONAS DURAS Y SEMIDURAS
ITEM No. 2 LOCALIZACION Y REPLANTEO PARQUE ZONAS VERDES
ITEM No. 8 ASEO GENERAL DE OBRA
ITEM No. 13 CONFORMACION Y NIVELACION DE TERRENO PARA ZONAS DURAS Y SEMIDURAS
ITEM No. 17 PODA DE ARBOLES Y RETIRO DE MATERIAL' VEGETAL SOBRANTE
ITEM No. 27 SUMINISTRO E INSTALACION DE BORDILLO B-15-80 PARA CICLORUTA
ITEM No. 31 SUMINISTRO E INSTALACION CANECAS LAMINA DE ACERO INOXIDABLE CALIBRE 20 TUBO
DE 1.5" CALIBRE 18 DE ACERQ INOXIDABLE
« ITEMNP5 BORDILLO FUNDIDO EN SITIO DE 3000 PSI (15)(30 CM) PARA CONFINAMIENTO DE ZONA
VERDE, INCLUYE ACERO DE REFUERZO EN VARILLA DE 3/8" Y FORMALETA METALICA
« ITEMNP 11 SUMINISTRO E INSTALACION DE|BARANDA METALICA PARA CERRAMIENTO DE ZONA
VERDE SEGUN ESPECIFICACIONES. INCLUYE EST’RUCTURA DE ANCLAJE, ANTICORROSIVO Y PINTURA EN
ESMALTE NEGRO
Criterio i
Estas diferencias en cantidades ejecutadas dejan en ewdenCIa las debilidades por la inadecuada supervision de los procesos
contractuales, en lo que corresponde a la ejecuC.Jon del contrato de obra y la aprobacion de pagos generando un efecto directo
sobre el costo total de los items, transgrediendo él.articulo 3, los numerales 3 y 8 del articulo 4, el numeral 3ro del articulo 25 y
el articulo 26 de la Ley 80 de 1993 asl como, los articulos 82 y siguientes de la Ley 1474 de 2011.
Causa y efecto
Lo anterior, ocasionado por una ge t|6n fi scal antieconomica e ineficiente debido a una inadecuada administracion de los
recursos publicos, pues para la Ilqug“aqon del contrato no se evidencio ajustes a cantidades recibidas o alguna justificacién de
porque varian las cantidades, lo,que genero un presunto detrimento patrimonial ascendiente a la suma de $12.474.648 como
resultado de un mayor valor pagadp por la diferencia en cantidades ejecutadas vs. cantidades liquidadas en el contrato, esto de
conformidad con el articulo 3ro'y 6to de la Ley 610 del 2000, adicionalmente se configura un presunto alcance disciplinario de
conformidad con e! numerat 1 y, 22 del articulo 38 y numeral 3 y 6 del articulo 54 de la Ley 1952 de 2019.

E E H

ARGUMENTOS DEL AUDITADO : CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

La Entidad no' acoge la presente observacion del ente de | *ITEM No. 1 LOCALIZACION Y REPLANTEO PARQUE
Control yjse, permlte informar que frente a la presunta | ZONAS DURAS Y SEMIDURAS

debilidad por la inadecuada supervisién de los procesos |+ITEM No. 2 LOCALIZACION Y REPLANTEO PARQUE
contractuales'del cual es objeto la presente observacion, los | ZONAS VERDES

ajustes a las, cantidades se realizaron en comité de obra, y | *ITEM No. 8 ASEO GENERAL DE OBRA

fueron consignadas en las memorias de cantidades que les | «ITEM No. 13 CONFORMACION Y NIVELACION DE
dan soporte a las actas parciales de obra. TERRENO PARA ZONAS DURAS Y SEMIDURAS

ANEXO 3 De acuerdo con la respuesta dada por IMVIYUMBO, la contraloria
Con el fin de verificar la informacién entregada por la | para el area del parque no tomo como referencia las actas de
contraloria en la observacién 3, se realiza una verificacion en | pago ya que algunos de los items utilizados para la sumatoria,
campo encontrando lo siguiente: tenian medidas que tampoco correspondian a la realidad, por lo
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OBSERVACIONES A LOS ITEMS 1, 2, 8 Y 13 TRAMO 3

Se realiza una verificacion de areas intervenidas en zonas
duras y zonas blandas, se aclara que en areas duras la
localizacion y aseo tienen zonas que no se contemplaron en
los pagos, como son las zonas de cebras en pintura de paso
peatonal en la calle 8va y la calle 7ma y la conformacion de
las rampas en los andenes del frente del parque, las
intervenciones en estas zonas se realizaron al final y no se
tuvieron en cuenta en el acta de cobro.

AREA A JUSTIFICAR DE ZONAS DURAS:

No DESCRIPCION UND | CANT
19 SUMINISTRO E INSTALACION DE LOSETA 287 52
PREFABRICADA 40X40 M2 ‘
20 SUMINISTRO E INSTALACION DE ADOQUIN GRIS 38.665
20X10 PEATONAL M2 .
21 SUMINISTRO E INSTALACION DE ADOQUIN ROJO 269,88
20X10 PEATONAL M2 s
22 SUMINISTRO E INSTALACION DE LOSETA TACTIL
GUIA 40X40 M2 44,80
23 SUMINISTRO E INSTALACION DE LOSETA TACTIL
ALERTA 40X40 M2 624
SUMINISTRO E INSTALACION DE CONCRETO CLASE
26 |D (21 MPa) PARA PISOS (CONTIGUOS A RAMPAS M3 532
PEATONALES) g

Tenlendo en cuenta que este valor se representa en andenes de espesor 10cm y
cintas de espesor 10cm se analiza que equivale a 5.32m3/0.10m = 53.2m2

SUMINISTRO E INSTALACION DE BORDILLO B-15-80 [ I 220.90
PARA CICLORUTA ML £
El espesor de los bordillos es 0.15m el érea a certificar es; 220.90"0.15= 33.14m2

BORDILLO FUNDIDO EN SITIO DE 3000 PSI] (15CM X
30CM) PARA CONFINAMIENTO DE ZONA VERDE.
INCLUYE ACERO DE REFUERZO EN VARILLA DE 3/8"
Y FORMALETA METALICA.

El espesor de los bordilios es 0.15m el area a certificar es: 177.59"0.15= 26.64m2

NP-

0s ML 177,59

BORDILLO FUNDIDO EN SITIO DE 3000 PSI (15CM X
50CM) PARA CONFINAMIENTO DE CICLORUTA.
INCLUYE ACERO DE REFUERZO EN VARILLA DE 3/8"
Y FORMALETA METALICA.

El espesor de los bordillos €5 0.15m el area a certificar es: 34.30°0.15= 5.15m2

NP-

06 ML

3430

SARDINEL FUNDIDO EN SITIO DE 3000 PSI
NP- |{15X15CM) PARA CONFINAMIENTO DE PARQUE.
10 [INCLUYE ACERO DE REFUERZO EN VARILLA DE 318"
Y FORMALETA METALICA
El espesor de los bordillos es 0.15m el area a certificar es: 115,00%0.15= 17.25

ML 115,00

tanto, este ente de control tomo la medida en campo de la
totalidad del parque.

La Contraloria realizo la medicién de todo el parque con equipo
ZL-180 - Medidor de area terrestre de seguimiento de navegacion
GPS.

las zonas verdes y zonas duras como lo grfl')b MVIYUMBO en
el derecho de réplica; por lo tanto, la medida toma A con el equipo
de medicion arrojo un érea total ﬂ;el"garquql'de 1.162 m2
incluyendo zonas verdes y zonas duras, !

En teoria, el area de todo el tramo del pei;éu es la sumatoria de

1y
il

i) ]
{ LT !:
Area subrayada de toda la zohgx ldel'barhue medida con equipo

(L 1>
.z‘Jial!; o,

]

ZL-180.
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REALCE DE CAMARA DE INSPECCION EN
CONCRETO DE 3000 PSI1. INCLUYE ACERO DE
REFUERZO EN VARILLA DE 1/2".

NP-

4,16

[ TOTAL SUMATORIA| M2 787

La sumaloria de las areas duras es de 787m2, que al compararias con el area
cobrada de 794m2 presenta una variacion del 0.89% que puede esta representada
en alguna cantidad que no se haya cobrado 0 en un tema propio del ejercicio de la
medicion.

AREA A JUSTIFICAR DE ZONAS BLANDAS O VERDES:

No DESCRIPCION UND | CANT
44 | SUMINISTROS Y SIEMBRA DE PRADO TRENZA -
(incluye taludes) M2 L
ZONA VERDE 1 M2 260
ZONA VERDE 2 Mz | 17.75
ZONA VERDE 3 M2_| 1621
ZONA VERDE 4 M2 | 1449
ZONA VERDE 5 M2 | 19.50
ZONA VERDE 6 M2 | 2400
ZONA VERDE 7 M2 | 480
ZONA VERDE 8 M2 | 6714
TOTAL SUMATORIA| M2 542

Lasumlmnuelasareasverdaﬁﬂe&Mqueaicomanasmnelﬁrea
cobrada de 557m2 presenta una variacion del 2% que puede esta representada en
alguna canlidad que no se haya cobrado o en un tema propio del ejercicio de la
medicion.

OBSERVACION AL iTEM 17

i iy ]

Se hace referencia al item de p:gda dL;ﬁReaes esta poda se
realizé por solicitud de Ig QV@ segun resolucion 0713-
664012022 del 23 de agosto de, 202,2 donde se relaciona la
poda de 34 especies arboreas que produjeron un volumen de
disposicion de 238m3 y la tala o'erradicacion de 12 especies
que generaron 48m3 de material para disponer, en la revision
dela |nformaqpn em}regada por el contratista se encontrd que
no se adjunto ‘el certificado de los 238m3, se adjuntan a
contanuauﬁn in Ios 'I sopones correspondientes a estas
ac*lmdaﬂes

ITEM No. 17 PODA DE ARBOLES Y RETIRO DE MATERIAL
VEGETAL SOBRANTE

De acuerdo con la revision de las actas de pago, se observa que
este item se pago en el acta no. 3 por una cantidad ejecutada de
238 m3. Sin embargo, en el certificado de disposicion final que
reposa en el expediente registra una cantidad de 48 m3.

Dentro del informe de réplica enviado por IMVIYUMBO
manifiestan que en la revision de la informacion entregada por el
contratista encuentran que no se adjunté el certificado de los
238m3, y que se adjuntaba en el informe los soportes
correspondientes a estas actividades, no obstante, dentro del
paquete de documentos no se encuentra el respectivo certificado.
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Codinsa

o
La sobucivy afub‘f?ﬂa

CERTIFICACION No.240-2022

CODINSA S.A.S.
NIT: 890.319.290-1
Certifica a:
CONSORCIO SERIN-BELZ
) NIT: 901.595.235-5
Colle 11 #3-58 Barrio $en Pedro  Coli Tel 315 585 0343
enmienda organica en s Planta de Compostaje en el Parque Ambiental PTAL Cortijo en fa
ciudad de Yumbo (V), para fa produccidn de acondicionador de suelos.
Voluman CUARENTA Y OCHO [48) m3

Procedenis Parque Lineal del Rlo Yumbe, segin Resolucién
No.0711-564012022 de Ago.23/22 de la CV.C.
Transportador Consorcio SERIN-BELZ  Placa: WP) 792
‘ Fecha Disposicién Septiembre 3,7,13,27 y Octubre 14 de 2.022

umummunanenuuwumuwmmmnumummamzmm

medionte Resoluckin 0710 No.0711000718 del 2.008
J0A0000 94T -

I .j: e LTI D Www, codmsu com

" 1‘ i
OBSERVACION A LOS ITEM 27 | I IITEM No. 27  SUMINISTRO E  INSTALACION DE
Se realiza la verificacion de Ia,;nformaclén entregada por la | BORDILLO B-15-80 PARA CICLORUTA
interventoria, se adjuntan los sﬁportes de las memorias de | Esta cantidad se corrobora en campo por 220 metros lineales
pago de las actas parcnqlés # y descontando los metros de bordillo fundido de la ciclorruta.

SOPORTE ACTA #' :‘;ﬂh“ J

"H
W

' !i
"\ i \
il

L*,‘ "t‘

“Por un Control Fiscal Efectivo y Confiable”

Calle 6* No. 4-47 B/Belalcazar Edificio Yumbo Centro Empresarial 4to Piso
Teléfonos: 6955696 — 6955697
E-mail: contraloriayumbo@gmail.com Web: www.contraloriayumbo.gov.co
67




Conbraloria
Municipal de Yumbo
NIT.800190.982-3

FLt

Logirert

SOPORTE ACTA #2

OBSERVACION AL ITEM 31 i

Este item hace referencia al suministro e msfalaclén de las
canecas en acero inoxidable, al respecto qe pone en
conocimiento de la contraloria que después qé[,acta de recibo
a satisfaccion, el parque sufrio uﬁnq Ils [e] Ipn algunos
elementos, uno de los elementos i; eca en acero
inoxidable, la cual en un intento, de% daI la golpearon y
la desprendieron parcialmente/del apoyo, por lo cual se realizo
laintervencion por parte de IMVIY(J BOy se retir¢ totalmente
y se encuentra en las mstalac:lones del instituto a la espera de
ser instalada nuevamente se adjunta registro fotografico de
la situacion. i -,5, L

Evidencia de la instalacion de la caneca

"ITEM 31 SUMINISTRO E INSTALACION CANECAS LAMINA

DE ACERO INOXIDABLE CALIBRE 20 TUBO DE 1.5”
CALIBRE 18 DE ACERO INOXIDABLE

Frente a este item, la entidad manifiesta que “el parque sufrié
vandalismo en algunos elementos, uno de los elementos fue una
caneca en acero inoxidable, la cual en un intento de ser robada
la golpearon y la desprendieron parcialmente del apoyo, por lo
cual se realizé la intervencién por parte de IMVIYUMBO y se retiré
totalmente y se encuentra en las instalaciones del instituto a la
espera de ser instalada nuevamente”.
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INP-05

Se realiza la verificacion de la informacion entregada por la
interventoria, se adjuntan los soportes de las memorias de
pago de las actas parciales #2 y #3

SOPORTE ACTA #2

,.'br‘—"b‘

SOPORTE ACTA #3
‘.ll!
R
g AN

TIT
!;1‘ . ‘“in

Y
i N
W, '
h
b,

l'!““”h

o

h l!‘lm!"
alll

ITEM NP 5 - BORBIJ&LBI FUNDIDO EN SITIO DE 3000 PSI
(15X30 CM) 'PARA, CONFINAMIENTO DE ZONA VERDE,
INCLUYE ACE EFUERZO EN VARILLA DE 3/8" Y
FORMALETA ME WLICA
"@ .

gy
iD acue
tr,nﬁcrta

1as v

con la respuesta enviada por IMVIYUMBO, es
ég: aclarar que la Contraloria tomo las medidas de las
rdes 1,2,3,4, 5y 6 tal y como esta en la memoria de

| salculd del acta, con la salvedad que la zona 2 y 4 se tomo como

uh solo tramo ya que es el confinamiento de la matera mas larga

|del parque (77 ml) arrojando un valor total de 135 metros
| lineales.

Acta #2:

Asi mismo, el equipo auditor tomo las medidas de las dos
plazoletas (A y B) dando como resultado un valor de 36 metros
lineales.
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e T | Se observa que en la memoria de calculo del acta #3 cobran

e E nuevamente un pequefio tramo el cual corresponde a una parte
_.._,.—..m PR e, A . S gy - e B R - . H
= ———— __———— de la matera longitudinal del parque (sefialado en rojo), sin

L — embargo, no es coherente volver a tomar esta medida ya que se
f 3 encuentra inmersa dentro de los metros lineales de toda la

longitud de la matera, la cual ya se habia medido.

= ~ Siendo, asi las cosas, |os bordillos fundidos para las zonas verdes
arrojan un valor de 135 mly las plazoletas un valor de 36 ml para

e e a5y g
St b i = un total de 171 metros lineales. .
- ) T TR .;"
i il
l
i_Il:‘ i
| T eeanam
s & .

El personal de apoyo de la entidad ests en disposicion de . i,
realizar la verificacion en campo, si lo consideran necesario. Ty 'y,
«f ('. T £} "
gl
.

" L il
ITEMNP'11 '/, SUMINISTRO E INSTALACION DE
INP-11 BARANDA; METALICA PARA CERRAMIENTO DE ZONA
VERDE!;!' SEGUN ESPECIFICACIONES. INCLUYE
Se realiza la verificacion de la informacion entregada por la || ESTRUCTURA DE ANCLAJE, ANTICORROSIVO Y PINTURA
interventoria, se adjuntan los soportes de las memorias de -'5N_;ESM¢LTE NEGRO
pago de las actas parciales #2 y #3 ml Wy,

i La Contraloria tomo medidas en campo de las 3 materas,

SOPORTE ACTA #3 h, arrojando como resultado lo siguiente:
& |[=—mtsreeee= |=cr= JARDINERA | LONGITUD (ML)
e e A 156
e T B o 4 e ot o e e - ~ B 14
Tt
— = —
TOTAL 196

Asi mismo, al revisar las actas de pago y las memorias de calculo
anexas al acta de pago #4, se puede observar en el item NP.17

—— = o o= las medidas de las materas A y B, las cuales concuerdan con las
s —— =—— | medidas tomadas por la contraloria en campo:
tem NP. 17:
i
RS |
e e s

El personal de apoyo de la entidad esta en disposicién de realizar la verificacion en
campo, si lo consideran necesario.

Largo (mf}| Ancho (mi) | Area {m2)|

JARDINERA (A) 76.60 1,00 76,60
JARDINERA (B) 5,90 1,00 5.90
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Del acta de pago #3, respecto al item en cuestion, NP.11, las
medidas de la jardinera 1y 3 no concuerdan con las medidas

tomadas en campo por la Contraloria.

ftem NP. 11: .

i

i

e :‘F;;";i‘? _-%

= b= — Az TE

JARDIMERA (3)
T "
Hh. ]I:h
Por lo antefioft amté_!]yexpuesto, se consolida el hallazgo

ADMINISTRATIVO No. 03 — CON PRESUNTA INCIDENCIA
FISCAL/'Y DISCIPLINARIA POR UNA GESTION FISCAL
ANTIECONOMIGA CORRESPONDIENTE AL CONTRATO No.

COo-1 -08-001-2022
i |
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